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ບດົສະເໜ ີ 
ສະພາບການປບັປງຸ ແລະ ຈດັຕັັ້ງປະຕບິດັດາໍລດັ ວາ່ດວ້ຍ ສະມາຄມົ ແລະ ດາໍລດັ ວາ່ດວ້ຍ ມນູນທິ ິ

  
I. ສະພາບການປບັປງຸໃນໄລຍະຜາ່ນມາ 

ການອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງ ແລະ ຄຸ້ມຄອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມໃນເມ ື່ອກ່ອນ ແມ່ນຍັງມີລັກສະນະຊະຊາຍ, ຂາດ
ຄວາມເປັນເອກະພາບ ແລະ ບ ໍ່ສາມາດເກັບກໍາສງັລວມຂ ໍ້ມູນ, ສະຖິຕິຕົວເລກໃນດ້ານຕ່າງໆ. ສິື່ງດັັ່ງກ່າວນີັ້ ພາໃຫ້ມີ
ທິດຂອງຂັັ້ນເທິງໃຫ້ຄົັ້ນຄວ້າອອກນິຕິກໍາເພ ື່ອດັດປັບວຽກງານດັັ່ງກ່າວໃຫ້ມີຄວາມເປັນລະບຽບຮຽບຮ້ອຍ ແລະ 
ລວມສູນ ເພ ື່ອຄຸ້ມຄອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມໃນຂອບເຂດທົັ່ວປະເທດ. ຫ ັງຈາກນັັ້ນ, ກະຊວງພາຍໃນ (ທະບວງ
ການປົກຄອງ ແລະ ຄຸ້ມຄອງລັດຖະກອນ ໃນເມ ື່ອກ່ອນ) ຈ ື່ງໄດ້ມີການຄົັ້ນຄວ້າ ແລະ ສະເໜີລັດຖະບານຮັບຮອງເອົາ
ດໍາລັດວ່າດ້ວຍ ສະມາຄົມ ສະບັບເລກທີ 115/ນຍ, ລົງວັນທີ 29 ເມສາ 2009 ແລະ ດາໍລັດວ່າດ້ວຍ ມູນນິທ ິ
ສະບັບເລກທີ 149/ນຍ, ລົງວນັທີ 19 ພ ດສະພາ 2011. ຜ່ານການປະກາດໃຊ້ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ 02 ດໍາລັດ
ດັັ່ງກ່າວ ກ ໄດ້ມີແຈ້ງການຂອງຫ້ອງວ່າການສູນກາງພັກ ສະບບັເລກທີ 200/ຫສພ, ລົງວັນທີ 06 ພ ດສະພາ 2014 
ກ່ຽວກັບ ທິດຊີັ້ນນໍາຂອງກົມການເມ ອງ ແລະ ຄະນະເລຂາທິການສູນກາງພັກ ຕ ໍ່ກັບສະພາບການຄຸ້ມຄອງອົງ
ການຈັດຕັັ້ງສາກົນທີື່ບ ໍ່ສັງກັດລັດຖະບານ (INGO) ແລະ ອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມພົນລະເຮ ອນ (CSOs) ແລະ ຕາມ
ການຊີັ້ນໍາຂອງລັດຖະບານ, ກະຊວງພາຍໃນ ໄດ້ຄົັ້ນຄວາ້ ແລະ ດໍາເນີນການປັບປຸງ ດໍາລັດ ວ່າດ້ວຍສະມາຄົມ ແລະ 

ດໍາລັດ ວ່າດ້ວຍມູນນິທິຄ ນໃໝ່, ພາຍຫ ັງຮ່າງສາໍເລັດຂັັ້ນຕົັ້ນແລ້ວ ໄດ້ນໍາໄປທາບທາມຂ ຄໍ າຄິດເຫັນຢູູ່ໃນກອງ
ປະຊຸມວິຊາການຫ າຍຄັັ້ງ ທັງພາກລັດ ແລະ ອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມຢູ່າງກວາ້ງຂວາງ. ພອ້ມທັງໄດ້ນໍາສະເໜີເຖິງ 
ກະຊວງຍຸຕິທໍາ ເພ ື່ອກວດກາດ້ານເຕັກນິກ ແລ້ວຈ ື່ງນໍາສະເໜີຜ່ານກອງປະຊຸມລັດຖະບານ ສະໄໝສາມັນຄັັ້ງວັນທີ 
28 - 29 ກ ລະກົດ 2014. ພາຍຫ ັງໄດ້ຮັບຄໍາຄິດເຫັນ ຈາກກອງປະຊຸມລັດຖະບານ ກະຊວງພາຍໃນ ກ ໄດລ້າຍງານ
ກົມການເມ ອງສູນການພັກ ເພ ື່ອຂ ການຊີັ້ນໍາຕ ື່ມກ່ອນປະກາດໃຊ້ ແລະ ໄດ້ຮັບທິດຊີັ້ນໍາໃຫ້ມີການປັບປຸງດໍາລັດ ວ່າ
ດ້ວຍສະມາຄົມ ແມ່ນໃຫ້ກະຊວງ, ອົງການລັດທຽບເທົັ່າກະຊວງຂັັ້ນສູນກາງ ເປັນເຈົັ້າການອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງ ໂດຍມີ 
ກະຊວງພາຍໃນ ເຮັດໜ້າທີື່ຄຸມ້ຄອງລວມ ແລະ ຈົດທະບຽນບັນດາສະມາຄົມໃນຂອບເຂດທົັ່ວປະເທດ. ສ່ວນດໍາລັດ 
ວ່າດ້ວຍມູນນິທິ ແມ່ນຍັງຮັກສາ ແລະ ນໍາໃຊ້ສະບັບເກົັ່າ. 

ຈາກທິດຊີັ້ນໍາຂອງຂັັ້ນເທິງຄ ດັັ່ງກ່າວມານັັ້ນ ກະຊວງພາຍໃນ ຈ ື່ງໄດ້ສະເໜີລັດຖະບານຮັບຮອງ ແລະ ປະກາດ
ໃຊ້ດໍາລັດວ່າດ້ວຍ ສະມາຄົມ ສະບັບເລກທີ 238/ລບ, ລງົວນັທີ 11 ສິງຫາ 2017. 

II. ສະພາບການຈດັຕັັ້ງປະຕບິດັ 
ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ວຽກງານອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມໄດ້ຮັບຄວາມສົນໃຈຫ າຍສົມຄວນທັງພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ, 

ອົງການຈັດຕັັ້ງລັດ ກ ຄ ອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມໄດ້ມີຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ເຂົັ້າໃຈຫ າຍຂ ັ້ນຕ ໍ່ວຽກງານອົງການຈັດຕັັ້ງ
ສັງຄົມ ໂດຍສະເພາະດໍາລັດວ່າດ້ວຍ ມູນນິທິ ສະບັບເລກທີ 149/ນຍ, ລງົວັນທີ 19 ພ ດສະພາ 2011 ແລະ ດໍາລັດ
ວ່າດ້ວຍ ສະມາຄົມ ສະບັບເລກທີ 238/ລບ, ລງົວັນທີ 11 ສິງຫາ 2017, ເຊິື່ງຕິດພັນກັບສອງດໍາລັດດັ່ັັ່ງກ່າວ 
ກະຊວງພາຍໃນ ກ ໄດ້ເປັນເຈົັ້າການສົມທົບກັບພາກສ່ວນທີື່ກຽ່ວຂ້ອງ ຄົັ້ນຄວາ້-ປັບປຸງນິຕິກໍາຈໍານວນໜ ື່ງ ເພ ື່ອມາ
ຮັບໃຊ້ໃນວຽກງານດັັ່ງກ່າວ ເປັນຕົັ້ນແມ່ນການຮັບທ ນ, ຊັບສິນ ແລະ ຊ່ຽວຊານຈາກຕ່າງປະເທດ, ການຈົດ
ທະບຽນ-ຕ ໍ່ທະບຽນສະມາຄົມ, ການເກັບຄ່າທາໍນຽມ-ຄ່າບ ລິການ, ສິນໍໍ້າມ ກ ແລະ ການນໍາໃຊ້ຕາປະທັບ, 
ການເຄ ື່ອນໄຫວວຽກງານຢູູ່ຂັັ້ນທ້ອງຖິື່ນຂອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ. ພ້ອມທັງໄດ້ສ້າງ ແລະ ປັບປຸງຮ່າງແບບຟອມສໍາ
ລັບວຽກງານສະມາຄົມ ແລະ ມູນນິທິ, ຈັດພິມໂພສເຕີ ແລະ ປ ຶ້ມຄູ່ມ ການປະຕິບັດວຽກງານສະມາຄົມ  ເພ ື່ອອໍານວຍ
ຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ພາກປະຊາຊົນ ແລະ ອົງການຈັດຕັັ້ງລັດ. 

ຄຽງຄູ່ກບັການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດບັນດານິຕິກໍາທີື່ກ່າວມານັັ້ນ ກະຊວງພາຍໃນ ກ ໄດ້ມກີານເຜີຍແຜສ່້າງຄວາມ
ເຂົັ້າໃຈ ແລະ ຝ ກອົບຮົມໃຫ້ແກ່ຜູ້ຮັບຜິດຊອບວຽກງານອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມຂອງບັນດາກະຊວງ, ອົງການ ທັງສູນ
ກາງ ແລະ ທ້ອງຖິື່ນໃນຂອບເຂດທົັ່ວປະເທດ. ສິື່ງດັັ່ງກ່າວ ໄດ້ເຮັດໃຫ້ວຽກງານຄຸ້ມຄອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ ມີ
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ການປັບປຸງ, ສ້າງຄວາມເປັນເອກະພາບ ແລະ ຫັນເຂົັ້າສູ່ລະບຽບການໄປເທ ື່ອລະກ້າວ, ຊ ື່ງເປັນຜົນມາຈາກການມີນິຕິ
ກໍາເປັນບ່ອນອີງໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໃຫ້ແກ່ ວຽກງານຄຸ້ມຄອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມໃນດ້ານຕ່າງໆ ທັງພາກລັດ 
ກ ຄ ອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ ແລະ ພາກສ່ວນກຽ່ວຂ້ອງອ ື່ນໆ.  

ການປັບປຸງດໍາລັດ 115/ນຍ ມາເປັນ 238/ລບ ນັັ້ນໄດ້ກໍານົດໃຫ້ບັນດາກະຊວງ, ອົງການລັດທຽບເທົັ່າກະຊວງ 
ມີພາລະບົດບາດ, ສິດ ແລະ ໜ້າທີື່ ໃນການວຽກງານອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມຫ າຍຂ ັ້ນ ໂດຍສະເພາະສິດໃນການ
ອະນຸມັດສາ້ງຕັັ້ງ ແລະ ໜ້າທີື່ໃນການຕິດຕາມ-ຄຸ້ມຄອງບັນດາອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມທີື່ນອນຢູູ່ພາຍໃຕ້ການຄຸ້ມຄອງ
ຂອງຕົນ, ຊ ື່ງແຕກຕ່າງຈາກ ດໍາລັດ 115/ນຍ (ສະບັບເກົັ່າ) ໃນເມ ື່ອກ່ອນທີື່ມີພຽງແຕ່ກະຊວງພາຍໃນ (ອະນຸມັດ
ສະມາຄົມທີື່ເຄ ື່ອນໄຫວໃນຂອບເຂດທົັ່ວປະເທດ) ແລະ ເຈົັ້າແຂວງ/ເຈົັ້າຄອງນະຄອນຫ ວງ (ອະນຸມັດສະມາຄົມທີື່
ເຄ ື່ອນໄຫວຂັັ້ນແຂວງ ໄປຮອດຂັັ້ນບ້ານ) ໂດຍມີພະແນກພາຍໃນຂັັ້ນແຂວງ ເປັນເສນາທກິານ. ພາຍໃຕ້ດໍາລັດ 
238/ລບ ນີັ້ໄດ້ກາໍນົດໃຫ້ສະມາຄົມ ຕ້ອງໄດ້ຈົດທະບຽນ ແລະ ຕ ໍ່ທະບຽນປະຈໍາປີ ເພ ື່ອແກ້ໄຂບັນຫາຂອງການບ ໍ່ສົັ່ງ
ບົດລາຍງານປະຈໍາປ ີ ແລະ ຄວາມບ ໍ່ເອົາໃຈໃສ່ໃນການເຄ ື່ອນໄຫວ ຢູ່າງເປັນປົກກະຕິຂອງບັນດາສະມາຄົມ. ບົນ
ພ ັ້ນຖານລະບຽບກໍານົດໃນການຕ ໍ່ທະບຽນນີັ້ ຍັງໄດ້ເຮັດໃຫ້ການຮ່ວມມ ຂອງບັນດາສະມາຄົມ ກັບພາກສ່ວນຕ່າງໆ
ທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ຫັນເຂົັ້າສູ່ລະບຽບຫ າຍຂ ັ້ນ ພ້ອມທັງມີໃບທະບຽນເປັນສິື່ງອ້າງອີງເຖິງຕົວຕົນ ແລະ 
ການເຄ ື່ອນໄຫວເປັນປົກກະຕິຂອງສະມາຄົມ; ຊ່ວຍແກ້ໄຂບັນຫາທີື່ສະມາຄົມເກົັ່າສ້າງຕັັ້ງຂ ັ້ນກ່ອນດໍາລັດ ວ່າດ້ວຍ
ສະມາຄົມ ແລະ ຂາດການເຄ ື່ອນໄຫວຢູ່າງເປັນປົກກະຕິ ໄປຂົນຂວາຍເອົາທ ນ ແລະ ໄປນໍາໃຊ້ບ ໍ່ຖ ກຕ້ອງຕາມ
ຈຸດປະສົງ. 

ສ່ວນມູນນທິິ ແມ່ນຍັງຮັກສາຮູບແບບເດີມໃນການອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງທີື່ມີພຽງຂັັ້ນຕອນດຽວ ໂດຍມີກະຊວງພາຍໃນ 
(ອະນຸມັດມູນນິທິທີື່ເຄ ື່ອນໄຫວໃນຂອບເຂດທົັ່ວປະເທດ) ແລະ ເຈົັ້າແຂວງ/ເຈົັ້າຄອງນະຄອນຫ ວງ (ອະນມຸັດມູນນິທິ
ທີື່ເຄ ື່ອນໄຫວຂັັ້ນແຂວງ ໄປຮອດຂັັ້ນບ້ານ) ໂດຍມີພະແນກພາຍໃນຂັັ້ນແຂວງ ເປັນເສນາທິການ ແລະ ບ ໍ່ມີໃບ
ທະບຽນ ທີື່ຕ້ອງໄດ້ຕ ໍ່ອາຍຸທຸກປີ. 

ມາຮອດປະຈຸບັນນີັ້ ສະຖິຕິສະມາຄົມ ແລະ ມູນນິທທິົັ່ວປະເທດທີື່ໄດ້ຮັບການອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງ ແລະ ຈົດ
ທະບຽນຕາມດໍາລັດ 149/ນຍ ແລະ 238/ລບ ມີ: ທັງໝົດ 249 ອົງກອນ (204 ສະມາຄົມ ແລະ 45 ມູນນິທິ). 

 

II.  ຕລີາຄາດາ້ນດ,ີ ດາ້ນອອ່ນ, ຂ ໍ້ຄງົຄາ້ງ 
ຜ່ານການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດວຽກງານອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມໃນໄລຍະຜ່ານມາຈົນເຖິງປະຈຸບັນ ສາມາດສັງລວມ

ບັນຫາພົັ້ນເດັັ່ນ ແລະ ຕີລາຄາດ້ານຕ່າງໆໄດ້ດັ່ັງນີັ້: 
1. ດາ້ນດີ   

2.1. ອງົການຈັດຕັັ້ງລດັ 
- ມີນິຕິກໍາເປັນບ່ອນອີງໃນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ໄດ້ຮັບການຊີັ້ນໍາຢູ່າງໃກ້ຊິດຈາກຄະນະນໍາແຕ່ລະຂັັ້ນ ເຮັດ
ໃຫ້ວຽກງານຄຸ້ມຄອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ ເຄ ື່ອນໄຫວຖ ກຕ້ອງຕາມລະບຽບການກໍານົດ; 
- ມີການແຕ່ງຕັັ້ງ ຜູ້ຮັບຜິດຊອບວຽກງານອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມຢູູ່ບັນດາກະຊວງ, ອົງການລັດທຽບເທົັ່າ

ກະຊວງ; 
- ມີການຈັດກອງປະຊຸມ ແລະ ຝ ກອົບຮົມຈໍານວນໜ ື່ງ ໃຫ້ແກ່ຜູ້ຮັບຜິດຊອບວຽກງານດັັ່ງກ່າວນີັ້ ໃນ
ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດດໍາລັດ;  
- ຫ າຍພາກສ່ວນມີຄວາມກະຕ ລ ລົັ້ນໃນການຈັດຕັັ້ງ ປະຕິບັດດໍາລັດ ແລະ ເຜີຍແຜ່ກ່ຽວກັບວຽກງານ
ດັັ່ງກ່າວພາຍໃນຂະແໜງການຂອງຕົນ;  

- ສາມາດສັງລວມສະພາບການຈັດຕັັ້ງ, ການເຄ ື່ອນໄຫວຊ່ວຍເຫ  ອສັງຄົມ, ການຮ່ວມມ ກັບຕ່າງປະເທດ 

ແລະ ການຊອກຫາແຫ ່ງທ ນ ຂອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມລາວ; 
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- ໄດ້ຊຸກຍູ້ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາ ແລະ ອໍານວຍຄວາມສະດວກ, ຕິດຕາມ, ກວດກາການເຄ ື່ອນໄຫວສະມາຄົມໃຫ້
ຖ ກຕ້ອງຕາມຈຸດປະສົງ ແລະ ພາລະບົດບາດທີື່ກໍານົດໄວ້ໃນກົດລະບຽບຂອງສະມາຄົມ ແລະ ລະບຽບ
ການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ; 
- ອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມໃຫ້ຄວາມຮ່ວມມ ໃນການສະໜອງຂ ໍ້ມູນຕ່າງໆ ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກບັວຽກງານຂອງຕນົ 
ເປນັຕົັ້ນແມ່ນການສະຫ ຸບລາຍງານ ການເຄ ື່ອນໄຫວວຽກງານຂອງຕົນເປັນປົກກະຕິ. 

 

2.2. ອງົການຈັດຕັັ້ງສງັຄມົ 
- ສະມາຄົມ, ມູນນິິທິໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ໃນການເຄ ື່ອນໄຫວວຽກກງານຕາມພາລະບົດບາດ, ສິດ ແລະ ໜ້າທີື່ ກ ໍ່ຄ 
ກົດລະບຽບຂອງຕົນຢູ່າງມີປະສິດທິຜົນ; 
- ສະມາຄົມ ມີແຜນຍຸດທະສາດໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດວຽກງານໃນແຕ່ລະໄລຍະ ເຮັດໃຫ້ມີຄວາມສະດວກ
ໃນການການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ບັນລຸເປົຶ້າໝາຍ; 
- ສະມາຄົມ, ມູນນິທິ ໄດ້ມີການປະກອບສ່ວນຍາດແຍ່ງທ ນຮອນຈາກອົງການຈັດຕັັ້ງສາກົນຕ່າງໆ ເພ ື່ອເຂົັ້າ
ມາຊ່ວຍເຫ  ອປະຊາຊົນ, ຊຸມຊົນ ແລະ ສັງຄົມ ເຊັັ່ນ: ການສ້າງອາຊີບ, ການສົັ່ງເສີມປູກຝັງ-ລ້ຽງສັດ, 
ການປົກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ, ການສົັ່ງເສີມວຽກງານການສ ກສາ, ສາທາ, ແຮງງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ແລະ ອ ື່ນໆ ລວມທັງການປະກອບສ່ວນໃນການລ ບລ້າງຄວາມທຸກຍາກຂອງ
ປະເທດ ຕາມແນວທາງນະໂຍບາຍຂອງພັກ ແລະ ລັດຖະບານ. 

 

2. ດາ້ນອ່ອນ  
2.1. ອງົການຈັດຕັັ້ງລດັ 

- ວຽກງານຄຸ້ມຄອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ ເປັນວຽກໃໝ່ ຈ ື່ງເຮັດໃຫ້ຫ າຍພາກສ່ວນບ ໍ່ທັນຮູ້ກ່ຽວກັບ
ຄວາມຈໍາເປັນໃນການສ້າງຕັັ້ງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ, ຫ າຍພາກສ່ວນຍັງຖ ເບົາ ແລະ ບ ໍ່ໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນ; 

- ການພິຈາລະນາອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງສະມາຄົມມີຫ າຍຂັັ້ນຂອດ ເຮັດໃຫ້ມີຄວາມສັບສົນ ແລະ ໃຊ້ເວລາຫ າຍ; 
- ບັນດາກະຊວງອົງການ, ຍັງບ ໍ່ທັນເປັນເຈົັ້າການໃນການເຜີຍແຜ່ວຽກງານອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ ໃຫ້

ບັນດາພະແນກການຂອງຕົນຢູູ່ແຂວງ ເຮັດໃຫ້ຂອດການດໍາເນີນເອກະສານຂອງສະມາຄົມພົບຄວາມ
ຫຍຸ້ງຍາກ ແລະ ໃຊ້ເວລາດົນ; 

- ການລົງຊຸກຍູ້ຕິດຕາມ, ກວດກາ, ໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ບັນດານິຕິກໍາຕ່າງໆ ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງລົງສູ່ຮາກຖານ, 
ບັນດາເມ ອງຕ່າງໆ ແມ່ນຍັງບ ໍ່ທົັ່ວເຖິງ ຈ ື່ງເຮັດໃຫ້ບາງອົງການຈັດຕັັ້ງລັດ ລວມທັງປະຊາຊົນຢູູ່ຂັັ້ນບ້ານ 
ຍັງບ ໍ່ໃຫ້ຄວາມຮ່ວມມ ອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ ໍ່ການເຄ ື່ອນໄຫວຂອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ; 

- ບັນດາພະແນກການ, ຂະແໜງການທີື່ຮັບຜິດຊອບວຽກງານຄຸ້ມຄອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ ຍັງບ ໍ່ທັນ
ເອົາໃຈໃສ່ຄົັ້ນຄວ້າ, ກໍາແໜ້ນແນວທາງນະໂຍບາຍ, ມະຕິ, ຄໍາສັັ່ງ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຂອງ
ລັດ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ດໍາລັດທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບວຽກງານອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ; 

- ການປະສານງານກັບພາກສ່ວນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງໃນການຄຸ້ມຄອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ ຍັງບ ໍ່ທັນຄ່ອງຕົວ, 
ຈະແຈ້ງ ເຊັັ່ນ: ການພົວພັນລະຫວ່າງພາກລັດ ກັບ ພາກລັດເອງ ແລະ ພາກລັດ ກັບ ອົງການຈັດຕັັ້ງ
ສັງຄົມ ຍັງພົບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ, ບາງຂະແໜງການ ຍັງບ ໍ່ທັນເຂົັ້າໃຈ ການດໍາເນີນເອກະສານໃນການຂ 
ອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງ, ການຕ ໍ່ທະບຽນສະມາຄົມ, ຂາດການປະສານງານ, ຂາດການຕິດຕາມ, ກວດກາ ແລະ 
ຂາດການລາຍງານ; 

- ຄວາມເຂົັ້າໃຈກ່ຽວກັບວຽກງານອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມຂອງພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ ຍັງມີໜ້ອຍ ແລະ 
ຈໍາກັດ (ບ ໍ່ໄດ້ຮັບການຝ ກອົບຮົມ) ແລະ ມີການສັບປູ່ຽນໜ້າທີື່ກັນໃນແຕ່ລະໄລຍະ. 

2.2. ອງົການຈັດຕັັ້ງສງັຄມົ 
– ຄະນະບ ລິຫານສະມາຄົມຈໍານວນໜ ື່ງ ຍັງບ ໍ່ທັນເອົາໃຈໃສ່ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດກົດລະບຽບຂອງຕົນ ເຊັັ່ນ: 

ການສົັ່ງບົດລາຍງານຊັກຊ້າ, ບ ໍ່ທ່ວງທັນເວລາ, ການຈັດປະຊຸມປະຈໍາປີ, ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ ບ ໍ່ໄປຕາມກໍາ
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ນົດ, ການປະຕິບັດພາລະບົດບາດ, ສິດ ແລະ ໜ້າທີື່ຂອງຄະນະບ ລິຫານ, ຄະນະກວດກາ, ຄະນະ/ຜູ້ອໍາ
ນວຍການ ແລະ ສະມາຊິກສະມາຄົມ ແມ່ນຍັງເຮັດບ ໍ່ທັນໄດ້ດີເທົັ່າທີື່ຄວນ; 

– ສະມາຄົມຈໍານວນໜ ື່ງ ຍັງຖ ເບົາໃນການປະສານງານກັບພາກລັດໃນເວລາລົງເຄ ື່ອນໄຫວກິດຈະກໍາຢູູ່
ທ້ອງຖິື່ນ ແລະ ລະບົບການລາຍງານ ຖ້າພາກລັດບ ໍ່ອອກແຈ້ງການໄປ ກ ໍ່ບ ໍ່ລາຍງານ; 

– ບາງສະມາຄົມ ແລະ ມູນນິທິ ສ້າງຕັັ້ງຂ ັ້ນມາ ບ ໍ່ໄດ້ຄໍານ ງເຖິງນິຍາມ ຫ   ຫ ັກການໃນການສ້າງຕັັ້ງ ແລະ 
ມີລັກສະນະສາ້ງຕັັ້ງຂ ັ້ນມາເພ ື່ອການລະດົມທ ນ ຫ   ຮັບເອົາທ ນເປັນຕົັ້ນຕ , ເຊິື່ງມີລັກສະນະບ ໍ່ຍ ນຍົງ; 

– ມູນນິທິຈໍານວນໜ ື່ງ ສາ້ງຕັັ້ງຂ ັ້ນແລ້ວບ ໍ່ມີງົບປະມານລົງເຄ ື່ອນໄຫວ, ບ ໍ່ມີອຸປະກອນຮັບໃຊ້; 
– ຄວາມອາດສາມາດໃນການຍາດແຍ່ງເອົາທ ນ ໂດຍການຂຽນບົດສະເໜີໂຄງການ ແມ່ນຍັງຂຽນບ ໍ່ໄດ້ດີ, 

ຂາດບົດຮຽນປະສົບການ ແລະ ບ ໍ່ສາມາດຍາດແຍ່ງທ ນມາໄດ້; 
– ຄວາມຮູ້, ຄວາມສາມາດຂອງພະນັກງານ ຍັງມີຈໍາກັດ ຍັງບ ໍ່ທັນກໍາໄດ້ແນວທາງນະໂຍບາຍຂອງພັກ-

ລັດຖະບານເທົັ່າທີື່ຄວນ ສະແດງອອກໃນການປະກອບຄໍາຄິດເຫັນໃນກອງປະຊຸມຕ່າງໆ; 
 

3. ຂ ໍ້ຄງົຄາ້ງ  
3.1. ອງົການຈັດຕັັ້ງລດັ 

- ຂະແໜງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ທີື່ມີສິດອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງສະມາຄົມ ຍັງບ ໍ່ເຂົັ້າໃຈກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງ, 
ຕິດຕາມ, ຊຸກຍູ້, ກວດກາ ແລະ ປະເມີນຜົນ ລວມທັງການສະຫ ຸບລາຍງານ ແລະ ການຈັດກອງປະຊຸມ
ພົບປະລະຫວ່າງຂະແໜງການຂອງຕົນ ແລະ ອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມທີື່ຢູູ່ພາຍໃຕ້ການຄຸ້ມຄອງ ແມ່ນຍັງບ ໍ່
ທັນໄດ້ດໍາເນີນການ; 

- ບາງຂະແໜງການຖ ວ່າວຽກງານອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມເປັນວຽກເສີມ ເຊິື່ງບ ໍ່ໄດ້ໃຫ້ຄວາມສາໍຄັນ ຫ   ອໍາ
ນວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມ, ຍັງມີລັກສະນະກົດໜ່ວງທ່ວງດ ງ ແລະ ຊັກຊ້າ. 

 

3.2. ອງົການຈັດຕັັ້ງສງັຄມົ 
- ຫ າຍສະມາຄົມສ້າງຕັັ້ງຂ ັ້ນມາແລ້ວ ບ ໍ່ມີການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ບົດບາດ, ໜ້າທີື່ ແລະ ຈຸດປະສົງຂອງຕົນ

ຕ ໍ່ສັງຄົມ ແລະ ສະມາຊິກ, ບ ໍ່ມີການປະຊຸມສ່ອງແສງລາຍງານພາຍໃນ, ຂາດແບບແຜນວິທີເຮັດວຽກ; 
- ບາງສະມາຄົມບ ໍ່ເຂົັ້າໃຈແຈ້ງຕ ໍ່ຫ ັກການຕ ື່ນຕົວສະໝັກໃຈ, ບ ໍ່ຫວັງຜົນກໍາໄລ ແລະ ກຸ້ມຕົນເອງທາງດ້ານ

ການເງິນ; 
- ບາງສະມາຄົມສ້າງຕັັ້ງຂ ັ້ນບ ໍ່ມີສະມາຊິກ ມີແຕ່ປະທານກັບຮອງປະທານເຮັດວຽກເອງ; 
- ສະມາຄົມ, ມູນນິທິຈໍານວນໜ ື່ງ ແມ່ນຜູ້ອໍານວຍການເປັນເຈົັ້າການຕັດສິນບັນຫາວຽກວຽກງານຂອງ

ສະມາຄົມ, ສ່ວນປະທານ ແລະ ຮອງປະທານ ບ ໍ່ມີບົດບາດພົັ້ນເດັັ່ນເທົັ່າທີື່ຄວນ; 
- ສະມາຄົມ ທີື່ເຄ ື່ອນໄຫວໃນຂອບເຂດທົັ່ວປະເທດ ເວລາລົງເຄ ື່ອນໄຫວກິດຈະກໍາຢູູ່ທ້ອງຖິື່ນ ບ ໍ່ໄດ້ມີ

ການລາຍງານ ແລະ ປະສານສົມທົບກັບຂະແໜງພາຍໃນ ສວ່ນຫ າຍແມ່ນລງົເຮັດວຽກກບັຄູ່ຮວ່ມງານທີື່ເປັນ
ຄູ່ຮ່ວມກິດຈະກໍາຂອງພາກລັດເທົັ່ານັັ້ນ;  

- ສະມາຄົມ, ມູນນິທິຈໍານວນໜ ື່ງ ສ່ວນຫ າຍສ້າງຕັັ້ງຂ ັ້ນ ເພ ື່ອຂ ທ ນຈາກພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ແລະ 
ເວລາບ ໍ່ໄດ້ຮັບທ ນກ ໍ່ບ ໍ່ມີການເຄ ື່ອນໄຫວ ແລະ ການເຄ ື່ອນໄຫວກ ໍ່ບ ໍ່ຖ ກຕ້ອງກັບຈຸດປະສົງການຂອງ
ການສ້າງຕັັ້ງ ຫ   ກໍານົດໃນກົດລະບຽບ; 

- ສະມາຄົມ, ມູນນິທິຈໍານວນໜ ື່ງ ຍັງຖ ເບົາຕ ໍ່ການສະຫ ຸບລາຍງານຫາ ກະຊວງພາຍໃນ ແລະ ພາກສ່ວນ
ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ; ການລາຍງານເປັນພຽງຮູບການ, ການສະຫ ຸບລາຍຮັບ-ລາຍຈ່າຍບ ໍ່ຕົງກັນ, ບາງມູນນິທ ິ
ນໍາໃຊ້ເງິນເຂົັ້າໃນວຽກງານງານບ ລິຫານຫ າຍກວ່າກິດຈະກໍາ ເຮັດໃຫ້ມີຊ່ອງວ່າງ ແລະ ມີລັກສະນະບ ໍ່
ໂປູ່ງໃສ. 
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III. ບນັຫາຄງົຄາ້ງ ແລະ ສິື່ງທີື່ຄວນປບັປງຸກຽ່ວກບັການຈດັຕັັ້ງປະຕບິດັວຽກງານສະມາຄມົ 
1. ນິຍາມ ທີື່ກໍານົດໃນຂ ໍ້ທີ 2 ມາດຕາ 2 ຄໍາວ່າ “ສະມາຄົມມີຊ ື່ເອີັ້ນຕ່າງກັນ” ຄວນກໍານົດໃສ່ບ ໍ່ ເຊັັ່ນ: ສະຫະ

ສະມາຄົມ, ສະຫະພັນ, ສະໂມສອນ. ໂດຍສະເພາະແມ່ນຊ ື່ “ສະຫະພັນ ຫ   ສະໂມສອນ” ທີື່ພາໃຫ້ສັບສົນກັບ
ພາກສ່ວນອ ື່ນ ໂດຍສະເພາະສະຫະພັນກິລາຕ່າງໆ ແລະ ສະໂມສອນກິລາ ທີື່ຂ ັ້ນກັບກະຊວງສ ກສາທິການ 
ແລະ ກິລາ ເຊິື່ງການອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງ ແມ່ນມີລະບຽບການສະເພາະແລ້ວ; 

2. ສະຫະສະມາຄົມ ຄວນກໍານົດໃນດໍາລັດສະບັບນີັ້ບ ໍ່, ຖ້າກໍານດົ ຄວນມຂີັັ້ນຕອນການສ້າງຕັັ້ງສະຫະສະມາຄົມ 
ຫ   ສະຫະພັນ ແນວໃດ?; 

3. ຊ ື່ຂອງສະມາຄົມ ທີື່ຢາກໃສ່ຄໍາວ່າ “ສ ປປ ລາວ” ຫ   “ແຫ່ງຊາດລາວ” ຄວນມີຂ ໍ້ກໍານົດ ຫ   ຂ ໍ້ຫ້າມຕ ື່ມ
ແນວໃດ (ຂ ໍ້ 4, ມາດຕາ 7)? 

4. ສະມາຄົມເສດຖະກິດທີື່ມີລັກສະນະພິເສດ ເປັນຕົັ້ນແມ່ນຂົງເຂດເສດຖະກິດທີື່ມີຕ່າງປະເທດມາລົງທ ນ
ເປັນຕົັ້ນຕ  ແລະ ຜູ້ປະກອບການທີື່ເປັນພົນລະເມ ອງລາວ ແມ່ນມີໜ້ອຍ. ສະມາຄົມລັກສະນະນີັ້ ຄວນມີ
ນະໂຍບາຍໃນການສ້າງຕັັ້ງແນວໃດ (ມາດຕາ 9) ແລະ ເງ ື່ອນໄຂປະເພດສະມາຊິກ ໂດຍສະເພາະສະມາຊິກ
ສາມັນ (ມີສິດລົງຄະແນນ ແລະ ເປັນຄະນະບ ລິຫານ) ຄວນອະນຸຍາດໃຫ້ຄົນຕ່າງປະເທດບ ໍ່? 

5. ສະມາຄົມທີື່ມີລັກສະນະເຊ ັ້ອຊາດ (ຈີນ ຫ   ຫວຽດນາມ) ຈະກໍານົດ ຫ   ມີການຄຸ້ມຄອງແຍກສະເພາະບ ໍ່? 
6. ຫ້າມຄະນະຂົນຂວາຍ, ຄະນະບ ລິຫານ, ອໍານວຍການ, ຄະນະກວດກາ ລວມທັງສະມາຊິກ ຂອງສະມາຄົມ 

ສັງກັດຢູູ່ສະມາຄົມ ຫ   ມູນນິທິ ໃດໜ ື່ງແລ້ວ ໄປເຄ ື່ອນໄຫວຢູູ່ສະມາຄົມ ຫ   ມູນນິທິ ອ ື່ນໆອີກ ຈະມີຄວາມ   
ເໝາະສົມບ ໍ່?; 

7. ການອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງສະມາຄົມ ລະດັບເມ ອງ, ແຂວງ ໃຫກ້ະຊວງພິຈາລະນາສ້າງຕັັ້ງ ຄ ປັດຈະບັນ ຍັງມີ
ຄວາມເໝາະສົມບ ໍ່ ຫ   ຈະມອບໃຫ້ແຂວງພິຈາລະນາອະນຸມັດແລ້ວ ມາຈົດທະບຽນຢູູ່ນໍາກະຊວງພາຍໃນ; ຫ   
ກະຊວງພາຍໃນອະນຸມັດ ແລ້ວການຈົດທະບຽນ ການຕ ໍ່ທະບຽນ ມອບໃຫ້ແຂວງພິຈາລະນາ. 

8. ການພິຈາລະນາຮັບຮອງຄະນະຂົນຂວາຍ ແລະ ເປີດກອງປະຊຸມສ້າງຕັັ້ງສະມາຄົມ ຄວນແມ່ນລະດັບໃດ (ກົມ 
ຫ   ລມຕ) (ມາດຕາ 17 ແລະ 18); 

9. ການອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງ, ຮັບຮອງກົດລະບຽບ ແລະ ຄະນະບ ລິຫານ ຄວນແມ່ນລະດັບໃດ (ກົມ ຫ   ລມຕ) 
(ມາດຕາ 19); 

10. ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ສະມາຄົມ ຕ້ອງກໍານົດເອກະສານປະກອບຕ ື່ມແນວໃດ (ຄັດຕິດຂ ໍ້ຕົກລົງສ້າງຕັັ້ງ ແລະ ກົດ
ລະບຽບສະບັບຮັບຮອງ ໂດຍສະເພາະມາດຕາ ທີື່ກໍານົດວາລະກອງປະຊຸມຄັດຕິດມາພ້ອມໃນການຕ ໍ່ທະບຽນ
ສໍາລັບສະມາຄົມທີື່ສ້າງຕັັ້ງເກີນ 02 ປີຂ ັ້ນໄປ) ແລະ ວາງມາດຕະການແນວໃດ ເພ ື່ອໃຫ້ປະຕິບັດຕາມກໍານົດ
ເວລາ? 

11. ການຈົດທະບຽນສະມາຄົມ ຄວນກໍານົດຕ ື່ມໃຫ້ມີ 03 ຂ ໍ້ຕົກລົງ: 1) ຂ ໍ້ຕົກລົງອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງ, 2) ຂ ໍ້ຕົກລົງ
ຮັບຮອງກົດລະບຽບ ແລະ 3) ຂ ໍ້ຕົກລົງຮັບຮອງຄະນະບ ລິຫານ ແລະ ເປີດບັນຊີທະນາຄານຢູ່າງຖ ກຕ້ອງກ່ອນ 
(ເພ ື່ອຕັດບັນຫາວຽກຟອກເງິນ) (ມາດຕາ 20); 

12. ພາຍໃນ 07 ວັນ ຖ້າສະມາຄົມ ບ ໍ່ມາຈົດທະບຽນ. ຈະຖ ວ່າການສ້າງຕັັ້ງສະມາຄົມເປັນໂມຄະ ແລະ ອົງການ
ໃດຄວນອອກຄໍາສັັ່ງໂມຄະ (ມາດຕາ 20); 

13. ອາຍຸການນໍາໃຊ້ຂອງໃບທະບຽນ 01 ປີ ຄວນເພີື່ມບ ໍ່? ແລະ ການຕ ໍ່ທະບຽນຄວນແບ່ງຂັັ້ນຄຸ້ມຄອງໃຫ້ຂັັ້ນ
ແຂວງບ ໍ່ . ສໍາລັບການຕ ໍ່ທະບຽນຊັກຊ້າ ຄວນກໍານົດມາດຕະການປັບໃໝ ຫ   ລົງໂທດແນວໃດຕ ື່ມ ຕ ໍ່
ສະມາຄົມທີື່ຕ ໍ່ທະບຽນບ ໍ່ທັນກໍານົດເວລາ (ມາດຕາ 20 ແລະ 21)? ສໍາລັບການຕ ໍ່ໃບທະບຽນ ຄວນຂ ຄໍາ
ເຫັນນໍາຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງບ ໍ່? ແລະ ການຕ ໍ່ທະບຽນສະມາຄົມຂັັ້ນແຂວງ ຄວນຕັດຂັັ້ນຕອນລົງໃຫ້
ສະດວກຂ ັ້ນບ ໍ່ (ການຕ ໍ່ທະບຽນ ແມ່ນຜ່ານພະແນກກ່ຽວຂ້ອງ, ກະຊວງ, ເຈົັ້າແຂວງ ແລ້ວຈ ື່ງມາຫາ ກະຊວງ
ພາຍໃນ)?. 
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14. ກໍານົດຈະແຈ້ງຕ ື່ມ ອົງການທີື່ມີສິດອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງ ເພາະຜ່ານມາຍັງມີຄວາມສບັສົນວ່າ ອົງການຈັດຕັັ້ງ
ມະຫາຊົນ ຫ   ແນວລາວ ສາມາດອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງໄດ້ບ ໍ່? (ມາດຕາ 22); 

15. ສິດ ແລະ ໜ້າທີື່ ຂອງສະມາຄົມໃນການລະດົມທ ນ ຄວນມີລະບຽບ ຫ   ກົນໄກຄ ແນວໃດ? (ມາດຕາ 29); 
16. ສິດ, ໜ້າທີື່ ແລະ ພັນທະສະມາຄົມ ຄວນກາໍນົດຕ ື່ມການຮັບທ ນ ຫ   ການຮັບບ ລິຈາກທ ນ ແລະ ການນໍາໃຊ້ 

ຕ້ອງຜ່ານລະບົບບັນຊີທະນາຄານຢູ່າງຖ ກຕ້ອງບ ໍ່ ເພ ື່ອແກ້ບັນຫາວຽກຟອກເງິນ? (ມາດຕາ 28 ແລະ 30); 
17. ຄວນກໍານົດຂ ໍ້ຫ້າມ ບ ໍ່ໃຫ້ສະມາຄົມ ເຄ ື່ອນໄຫວນອກເໜ ອຈາກຂະແໜງການທີື່ສະເໜີອະນຸມັດສ້າງຕັັ້ງ; 

ຫ້າມດໍາລົງຕໍາແໜ່ງຊໍ້ໍາຊ້ອນພາຍໃນສະມາຄົມ ແລະ ສະມາຄົມ, ມູນນິທິອ ື່ນ? ຫ້າມພະນັກງານ-ລັດຖະກອນ 
ເປັນຄະນະຂົນຂວາຍ/ຄະນະບ ລິຫານ, ສະມາຊິກສະມາຄົມ ເໝາະສົມບ ໍ່? (ມາດຕາ 31); 

18. ຫ້າມກູ້ຢ ມ ຄວນຕັດອອກບ ໍ່? ເພ ື່ອເປີດໂອກາດໃຫ້ສະມາຄົມເຄ ື່ອນໄຫວທຸລະກິດໄດ້ ເພ ື່ອການຄົງຕົວ ແລະ 
ບ ໍ່ເອ ື່ອຍອີງແຕ່ທ ນຕ່າງປະເທດ ຫ   ບ ລິຈາກເປັນຫ ັກ; 

19. ໂຄງປະກອບກົງຈັກຂອງສະມາຄົມ ນອກຈາກໜ່ວຍງານວິຊາການແລ້ວ ໃຫ້ສາມາດສ້າງຫ້ອງການສາຂາ 
(ສະມາຄົມຂັັ້ນແຂວງ) ຢູູ່ເມ ອງ ຫ   ຫ້ອງການປະຈໍາ ຢູູ່ແຂວງ (ສະມາຄົມທົັ່ວປະເທດ) ໄດ້ບ ໍ່ (ມາດຕາ 33); 

20. ຄະນະບ ລິຫານສະມາຄົມ ຄວນກໍານົດວາລະດໍາລົງຕໍາແໜ່ງບ ໍ່? (ມາດຕາ 34); 
21. ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ສະມາຄົມ ຄວນກໍານົດວິທີການ ແລະ ມາດຖານໃນການຄັດເລ ອກຜູ້ສະໝັກເຂົັ້າເປັນຄະນະ

ບ ລິຫານ ແນວໃດ ເພ ື່ອບ ໍ່ໃຫ້ເກີດບັນຫາຄວາມຂັດແຍ່ງພາຍໃນສະມາຄົມ (ມາດຕາ 43); 
22. ການຮັບບ ລິຈາກທ ນທີື່ບ ໍ່ນອນໃນຮູບແບບໂຄງການ ຫ   ການປະຕິບັດກິດຈະກໍາ, ຊ ື່ງເປັນການບ ລິຈາກຂອງ

ບຸກຄົນ ຫ   ການຈັດຕັັ້ງໃດໜ ື່ງ ເພ ື່ອໃຫ້ສະມາຄົມໄປນໍາໃຊ້ຕາມຈຸດປະສົງ-ເປົຶ້າໝາຍຂອງອົງກອນ ຄວນມຂີ ໍ້
ກໍານົດ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງແນວໃດ (ເພດານ ແລະ ການລາຍງານ) ເພ ື່ອໃຫ້ມີຄວາມໂປູ່ງໃສ ແລະ ຫ ີກເວັັ້ນ
ບັນຫາການຟອກເງິນ (ມາດຕາ 55); 

23. ຄວນກໍານົດລະບຽບ ແລະ ເພດານການຮັບທ ນ (ຍົກຕົວຢູ່າງ: ກາຍ 500 ລ້ານກີບ ພິຈາລະນາໂດຍກະຊວງ
ການຕ່າງປະເທດ ແລະ ຫ ຸດ 500 ລ້ານກີບ ແມ່ນກະຊວງພາຍໃນພິຈາລະນາ) (ມາດຕາ 55); 

24. ຖ້າສະມາຄົມຈ່າຍເງິນບ ລິຫານເກີນ 25% ຈະມີມາດຕະການແນວໃດ (ມາດຕາ 56);? 
25. ການຂ ັ້ນທະບຽນພາຫະນະ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງນໍາໃຊ້ພາຫະນະຂອງສະມາຄົມ ລວມທັງລົດກູ້ໄພຕ່າງໆ ຄວນ

ກໍານົດລະບຽບແນວໃດ?; 
26. ສະມາຄົມ ຈະດໍາເນີນທຸລະກິດ ແມ່ນປະຕິບັດແນວໃດ ແລະ ການກວດກາ-ຕິດຕາມດ້ານລາຍຮັບຈາກທຸລະ

ກິດດັັ່ງກ່າວ ຄວນມີຂັັ້ນຕອນແນວໃດ (ຕົວຢູ່າງ: ບາງສະມາຄົມ ຢາກສ້າງຄລີນິກ ຫ   ຕັັ້ງກຸມ່ທ້ອນເງິນບ້ານ 
ແລະ ອ ື່ນໆ)? 

27. ຂັັ້ນຕອນການຍົກເວັັ້ນພາສີ-ອາກອນ ສໍາລັບພາຫະນະ ຫ   ເຄ ື່ອງຊ່ວຍເຫ  ອຕ່າງໆໃຫ້ແກ່ສະມາຄົມ ຄວນກໍາ
ນົດແນວໃດ? 

28. ກົນໄກການຄົັ້ນຄວ້າ, ພິຈາລະນາ ການຮັບທ ນ ຫ   ຮັບເອົາຊ່ຽວຊານ, ອາສາສະໝັກຂອງສະມາຄົມ ຄວນ
ປັບປຸງຄ ນໃຫ້ແທດເໝາະກັບສະພາບຕົວຈິ ງ ແລະ ຫ ຸ ດຂັັ້ນຕອນບ ໍ່ຈໍ າເປັນລົ ງແນວໃດ ເພ ື່ອໃຫ້
ການເຄ ື່ອນໄຫວວຽກງານ ຫ   ກິດຈະກໍາຂອງສະມາຄົມ ມີຄວາມສະດວກ ແລະ ວ່ອງໄວຂ ັ້ນ; 

29. ການຕັັ້ງຕູ້ບ ລິຈາກ ຄວນມີລະບຽບ ແລະ ກົນໄກການຄຸ້ມຄອງແນວໃດ ເພ ື່ອບ ໍ່ໃຫ້ເກີດການສວຍໃຊ້ ຫ   ເພ ື່ອ
ຜົນປະໂຫຍດສ່ວນຕົວ? 

30. ເນ ັ້ອໃນຕາປະທັບຂອງສະມາຄົມ ໂດຍສະເພາະຂອບເບ ັ້ອງລຸ່ມ ກ່ຽວກັບທີື່ຕັັ້ງສະມາຄົມ, ເຊິື່ງບ ໍ່ແຈ້ງສໍາລັບ
ສະມາຄົມທົັ່ວປະເທດ ແລະ ສະມາຄົມຂັັ້ນແຂວງ. 
 

IV. ບນັຫາຄງົຄາ້ງ ແລະ ສິື່ງທີື່ຄວນປບັປງຸກຽ່ວກບັການຈດັຕັັ້ງປະຕບິດັວຽກງານມນູນທິ ິ
1. ການຢັຶ້ງຢືນຕົວຈິງສໍາລັບທ ນເບ ັ້ອງຕົັ້ນສໍາລັບການສ້າງຕັັ້ງມູນນທິິຈາກບຸກຄົນ ຫ   ນິຕິບຸກຄນົ ຕ້ອງໄດ້ນໍາ

ບັນຊີທີື່ມີຈໍານວນເງິນທີື່ໄດ້ມອບໂອນນັັ້ນມາຢັຶ້ງຢືນ ພາຍຫ ັງສ້າງຕັັ້ງມູນນິທິສໍາເລັດ; 
2. ການຮຽກເກັບເງິນຜູ້ປະສົບໄພ ຄວນກໍານົດໃນຂ ໍ້ຫ້າມບ ໍ່? 
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3. ການສ້າງມູນນິທິ ທີື່ມີລັກສະນະຄອບຄົວ ຄວນມີຂ ໍ້ກໍານົດສະເພາະແນວໃດ (ກອບໃນການລະດົມທ ນ ຫ   
ການບົັ່ງບອກໃຫ້ສັງຄົມຮັບຮູ້, ການໃຊ້ຈ່າຍງົບປະມານ ຫ   ບ ລິຫານພາຍໃນອົງກອນ)? 

4. ມູນນິທິຈໍານວນໜ ື່ງບ ໍ່ສົັ່ງບົດລາຍງານ ເຫັນຄວນມີການຈົດທະບຽນ ແລະ ຕ ໍ່ທະບຽນຄ ສະມາຄົມບ ໍ່? 
5. ບັນຫາອ ື່ນໆທີື່ມີລັກສະນະດຽວກັນກັບສະມາຄົມ ເປັນຕົັ້ນແມ່ນການຮັບບ ລິຈາກ, ການໃຊຈ້່າຍງົບປະມານ, 

ສິດ, ໜ້າທີື່ ແລະ ພັນທະ, ຂ ໍ້ຫ້າມ ແລະ ອ ື່ນໆຄ ດັັ່ງທີື່ໄດ້ກາ່ວມາຂ້າງເທິງກ່ຽວກັບສະມາຄົມ; 
6. ຄວນກໍານົດມາດຕະການ ຫ   ບົດລົງໂທດຕ ໍ່ການເຄ ື່ອນໄຫວຂອງອົງການຈັດຕັັ້ງສັງຄົມທີື່ລະເມີດຂ ໍ້ຫ້າມແນວໃດ 

(ໂຈະການເຄ ື່ອນໄຫວ, ປັບໃໝ ແລະ ອ ື່ນໆ); 


