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ບ ດນໍາ 
ຕະຫ ອດໄລຍະຜ່ານມາ ສປປ ລາວ ໄດ້ກໍານ ດນະໂຍບາຍ ແລະ ຖ ເປັນບູລິມະສິດແຫ່ງຊາດໃນການລຶບລ້າງ
ຄວາມທຸກຍາກຂອງປະຊາຊ ນລາວບັນດາເຜ ົ່າ, ຕັດສິນໃຈວາງຄາດໝາຍສູ້ຊ ນ ແລະ ສຸມທຸກຄວາມພະຍາຍາມ 
ນໍາພາປະເທດຊາດຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຕັັ້ງແຕ່ສຸມປີ 2000. ໃນການປະເມີນຂອງ 
ຄະນະກໍາມາທິການເພື່ ອນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງ ອ ງການ ສປຊ (CDP) ປີ 2018, ສປປ ລາວ ສາມາດຜ່ານ
ເກນມາດຖານການປະເມີນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 2 ໃນ 3 ຂອງເງ ື່ອນໄຂໄດ້
ເປັນເທ ື່ອທໍາອິດ ແລະ ໃນປ ິ 2021 ສາມາດຜ່ານເກນມາດຖານການປະເມີນໄດ້ເປັນຄັັ້ງທີື່ 2 ແລະ ບັນລຸໄດ້ທັງ 3 
ເງ ື່ອນໄຂເພ ື່ອຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ.     

ເຖິງຢູ່າງໃດກ ໍ່ຕາມ, ເນ ື່ອງຈາກຜ ນກະທ ບຈາກການລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ ສະພາບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ
ທາງດ້ານເສດຖະກິດ, ການເງິນ ແລະ ວິກິດການຕ່າງໆທີື່ເກີດຂ ຶ ັ້ນໃນພາກພ ັ້ນໃນປັດຈຸບັນ ທີື່ໄດ້ສ ົ່ງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່
ສະພາບການພັດທະນາຂອງໂລກ, ລວມທັງ ສປປ ລາວ ອັນໄດ້ສ້າງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກສັບສ ນ ແລະ ເຮັດໃຫ້ການ
ພັດທະນາດ້ານຕ່າງໆພ ບກັບອຸປະສັກ ແລະ ກາຍເປັນບັນຫາທ້າທາຍໃນການຟ ົ້ນຟູເສດຖະກິດ ແລະ ທ່ວງທ່າການ
ພັດທະນາໃຫ້ແກ່ບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. ບ ນຈິດໃຈດັົ່ງກ່າວ, ສະມັດຊາໃຫ່ຍ ອ ງການ ສປຊ ຈຶື່ງໄດ້ຮັບຮອງ
ເອ າຍັດຕິເລກທ ີ A/RES/76/8, ລ ງວັນທ ີ 29 ພະຈິກ 2021 ຊຶື່ງໄດຂ້ະຫຍາຍໄລຍະເວລາຂ້າມຜ່ານອອກຈາກ
ສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວຈາກປ ກກະຕິ 3 ປີ ອອກເປັນ 5 ປີ. ໝາຍຄວາມວ່າ ສປປ ລາວ ຈະມີເວລາເພ ື່ອກະກຽມ
ຄວາມພ້ອມໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຮອດປີ 2026. ໃນໄລຍະດັົ່ງກ່າວ, 
ອ ງການ ສປຊ ຍັງໄດ້ກໍານ ດໃຫ້ ສປປ ລາວ ຕ້ອງຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງຕ ນ ແລະ ຈະມີການຕິດຕາມ ແລະ ທ ບທວນຄ ນອີກຄັັ້ງໃນປີ 2024, ທັງນີັ້ ກ ໍ່ເພ ື່ອ
ຮັບປະກັນໃຫ້ແກ່ການອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຢູ່າງ ໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ ກ 
ຄ ຮັບປະກັນວ່າ ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ກັບມາເປັນປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຄ ນອີກ. ສິື່ງທີື່ສໍາຄັນ ອ ງການສະຫະປະຊາຊາດ 
ແລະ ວ ງຄະນະຍາດສາກ ນ ຍັງມີພັນທະໃນການສ ບຕ ໍ່ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນ ແລະ ຊ່ວຍເຫ  ອປະເທດເຫ  ົ່ານີັ້ໃນ
ຖານະທີື່ຍັງເປັນປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄປຈ ນກວ່າຈະຖ ກລຶບຊ ື່ອອກຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວຢູ່າງເປັນທາງການ. 

ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີຄວາມຄ ບໜ້າ ແລະ ມີຜ ນສໍາເລັດໃນຊຼຸມປີຜ່ານມາ, ແຕ່ ສປປ ລາວ ກ ໍ່ອາດຈະປະເຊີນກັບບັນດາ
ສິື່ງທ້າທາຍ ພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນອະນາຄ ດຢູ່າງຫ ີກລຽງບ ໍ່ໄດ້, 
ເຊັົ່ນ: ການສູນເສຍບາງສິດທິພິເສດດ້ານການຄ້າສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ການເຂ ັ້າເຖິງທຶນຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ ແລະ
ເງິນກູ້ຢ ມທີື່ມີອັດຕາດອກເບ້ຍຕໍໍ່າ, ການຊ່ວຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ (ODA) ທີື່ຫ ຼຸດລ ງ ແລະ ການສະ
ໜັບສະໜູນທຶນສໍາລັບການເຂ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຼຸມສາກ ນ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ອັດຕາເພດານການຈ່າຍເງິນພັນທະປະ 
ກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່ ອ ງການ ສປຊ ແລະ ອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນຕ່າງໆທີື່ ສປປ ລາວ ເປັນພາຄີກ ໍ່ຈະມີການເພີື່ມຂຶັ້ນໃນ
ອະນາຄ ດ.  

ໂດຍຮັບຮູ້ສະພາບເງ ື່ອນໄຂດັົ່ງກ່າວ, ພັກ, ລັດຖະບານ ແລະ ທ ົ່ວປວງຊ ນລາວທັງຊາດ ຍັງສ ບຕ ໍ່ຄວາມໝາຍໝັັ້ນ 
ແລະ ເດັດດ່ຽວ, ພ້ອມກັນຮັດແໜ້ນຄວາມເປັນເຈ ັ້າການ ແລະ ເພີື່ມທະວີການເພິື່ງໂຕເອງ ແລະ ສ້າງຄວາມ
ເຂັັ້ມແຂງດ້ວຍຕ ນເອງໃນທຸກດ້ານໃນຊຼຸມປີຕ ໍ່ໜ້າ, ເປັນຕ ັ້ນແມ່ນການກະກຽມຄວາມພ້ອມທາງດ້ານພ ັ້ນຖານໂຄງ
ລ່າງເສດຖະກິດຂອງປະເທດ, ການສ້າງຊັບພະຍາກອນມະນຸດທີື່ມີຄຸນນະພາບ, ການຍ ກສູງຄວາມອາດສາມາດ ແລະ 
ສະມັດຖະພາບດ້ານການຜະລິດພາຍໃນ ເພ ື່ອເພີື່ມຄວາມສາມາດແຂ່ງຂັນກັບພາກພ ັ້ນ ແລະ ສາກ ນ. ການຫ ຼຸດພ ັ້ນ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຈະຊ່ວຍເຮັດໃຫ້ຖານະບ ດບາດ ແລະ ອິດທິພ ນຂອງ ສປປ ລາວ 
ພ ັ້ນເດັົ່ນຂຶັ້ນໃນເວທີສາກ ນ ລວມທັງບ ດບາດໃນເວທີການເມ ອງໂລກ, ໃນດ້ານການຄ້າ ແລະ ການເຊ ື່ອມໂຍງ
ເສດຖະກິດກັບພາກກພ ັ້ນ ແລະ ສາກ ນ ກ ໍ່ຈະສ້າງຄວາມເຊ ື່ອໝັັ້ນໃຫ້ແກ່ນັກລ ງທຶນຕ່າງປະເທດ ໃຫ້ມີຄວາມສ ນໃຈ
ເຂ ັ້າມາລ ງທຶນຢູູ່ປະເທດເຮ າຫ າຍຂຶັ້ນ ອັນຈະເປັນການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາໃຫ້ແກ່ປະຊາຊ ນ, ການສ້າງໂອກາດໃຫ້
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ສາມາດເຂ ັ້າເຖິງແຫ ່ງທ ນໃໝ່ໆໄດ້ ແລະ ຈະປະກອບສ່ວນເຂ ັ້າໃນການກະຕຸກຊຼຸກຍູ້ເສດຖະກິດຂອງປະເທດເຮ າໃຫ້
ສ ບຕ ໍ່ຂະຫຍາຍຕ ວຢູ່າງມີຄຸນນະພາບຕາມທິດຍ ນຍ ງ ແລະ ສີຂຽວ. 

ບ ນຈິດໃຈດັົ່ງກ່າວ, ລັດຖະບານ ຈຶື່ງໄດ້ສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານນີັ້ຂ ັ້ນ ໂດຍຮ່ວມມ ກັບ ອ ງການ ສປຊ 
ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ເຊິື່ງມີເປ ົ້າໝາຍເພ ື່ອກຽມຄວາມພ້ອມທີື່ດີ ໃຫ້ ສປປ ລາວ ໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ ຢູ່າງໂລງ່ລຽ່ນ, ມຄີນຸນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ  (Smooth, Quality and 

Sustainable Graduation) ແລະ ບ ໍ່ຕ ກກັບມາຢູູ່ໃນສະຖານະພາບເກ ົ່າອີກ, ເຊິື່ງນັັ້ນກ ລວມເຖິງ ການສ ບຕ ໍ່ໄດ້
ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກສາກ ນທີື່ເພີື່ມຂຶັ້ນ ເພ ື່ອຕອບສະໜອງຕາມຄວາມຕ້ອງການດ້ານການພັດທະນາດ້ວຍ 
ການກໍານ ດບັນດາບຸລິມະສິດດ້ານການລ ງທຶນ ແລະ ການສ້າງຄວາມອາດສາມາດຕ່າງໆແຕ່ນີັ້ຮອດປີ 2026, ຄຽງຄູ່
ກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ວາລະ 2030 ເພ ື່ອການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ ແລະ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ
ແຫ່ງຊາດໃນແຕ່ລະໄລຍະ. ສະນັັ້ນ, ແຜນຍຸດທະສາດນີັ້ແມ່ນຍຸດທະສາດທີື່ຮັບໃຊ້ເປ ົ້າໝາຍໄລຍະຍາວຂອງ      
ສປປ ລາວ ໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ລວມທັງວິໄສທັດດ້ານການພັດທະນາ
ພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນ. ເວ ັ້າສະເພາະແມ່ນແນ່ໃສ່ເລັົ່ງລັດຄວາມຄ ບໜ້າທາງດ້ານການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ຕາມ
ທິດທາງເຕີບໂຕທີື່ມີຄຸນນະພາບ, ມີຈຸດສຸມ, ສີຂຽວ ແລະ ຍ ນຍ ງ. ສະນັັ້ນ, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານດັົ່ງກ່າວ
ນີັ້ ແມ່ນໄດ້ຮີບໂຮມເອ າບັນດບູລິມະສິດຂອງແຕ່ລະຂະແໜງການທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ ແລະ ໄດ້ຄັດຈ້ອນເອ າໜ້າວຽກທີື່ຈໍາ
ເປັນ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບໄລຍະການຂ້າມຜ່ານທີື່ກໍານ ດໂດຍ ອ ງການ ສປຊ ກ່ອນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະ
ພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ໂດຍໄດ້ສຸມໃສ່ການສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງທາງດ້ານການເງິນ, 
ເສດຖະກິດມະຫາພາກ, ດ້ານສັງຄ ມ ແລະ ດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການຮັບມ ກັບໄພພິບັດ.  

ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ 
ຍ ນຍ ງ ແມ່ນຄາດໝາຍສູ້ຊ ນໄລຍະຍາວຂອງພັກ ແລະ ລັດຖະບານ, ແລະ ການຜ່ານເກນການປະເມີນການຫ ຼຸດພ ັ້ນ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນໄລຍະທີື່ຜ່ານມາສະແດງເຖິງຄວາມໝາຍໝັັ້ນອັນໜັກແໜ້ນ ແລະ 
ຕັັ້ງໜ້າຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການຈັດຕັັ້ງຜັນຂະຫຍາຍວາລະສາກ ນ. ເຖິງຢູ່າງໃດກ ໍ່ຕາມ, ການທີື່ ສປປ ລາວ ສາມາດ
ຜ່ານເກນການປະເມີນເພ ື່ອຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ກ ໍ່ບ ໍ່ໄດ້ໝາຍຄວາມວ່າ ພາລະກິດ
ໃນການລຶບລ້າງຄວາມທຸກຍາກຈະສິັ້ນສຸດລ ງ ແລະ ກ ໍ່ບ ໍ່ໄດ້ໝາຍຄວາມວ່າທຸກຄ ນໃນຊາດຈະຮັົ່ງມີຂຶັ້ນໃນທັນທີ
ທັນໃດ, ແຕ່ຫາກເປັນການສ່ອງແສງໃຫ້ເຫັນເຖິງຜ ນສໍາເລັດ ແລະ ຂີດໝາຍທີື່ສໍາຄັນຍິື່ງໃນຂະບວນການພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມຂອງປະເທດເຮ າ ພາຍໃຕ້ການນໍາພາຊີັ້ນໍາຂອງ ພັກ ແລະ ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ.  

 

 

 

 

                ທາ່ນ ສະເຫ ມີໄຊ ກ ມມະສດິ 
                                                      ຮອງນາຍ ກລດັຖະມ ນຕ,ີ ລດັຖະມ ນຕກິະຊວງການຕາ່ງປະເທດ 
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ບ ດສງັລວມຫຍ ໍ້ 
ແຜນຍດຸທະສາດການຂາ້ມຜາ່ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ (STS) ໄດ້ກໍານ ດແຜນງານຂອງ 
ສປປ ລາວ ເພ ື່ອຂັບເຄ ື່ອນຂະບວນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ເຊິື່ງບາດກ້າວສໍາ
ຄັນທີື່ມີຄວາມໝາຍປະຫວັດສາດນີັ້ ແມ່ນຄວາມໝາຍໝັັ້ນຂອງຊາດນັບແຕ່ປິ 2000 ເປນັຕ ັ້ນມາ, ສປປ ລາວ 
ສາມາດບັນລຸໄດ້ບັນດາເກນມາດຖານການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວ ໂດຍຜ່ານການທ ບທວນຄ ນ
ຄວາມຄ ບໜ້າເຖິງສອງຄັັ້ງ ກ ຄ  ໃນປີ 2018 ແລະ ປີ 2021, ເຊິື່ງນິັ້ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຜ ນສໍາເລັດອັນຍິື່ງໃຫຍ່
ຂອງ ສປປ ລາວ. ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ, ການທີື່ຈະສາມາດຂັບເຄ ື່ອນຂະບວນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃຫ້ສໍາເລັດ ແລະ ການທີື່ຈະສາມາດນໍາໃຊ້ກາລະໂອກາດທີື່ມາພ້ອມກັບການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກ
ຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວໄດ້ນັັ້ນ ຈໍາເປັນຕ້ອງມີການວາງແຜນ ແລະ ການຈັດການທີື່ລະອຽດຈະແຈ້ງ ແລະ ຮອບ
ຄອບ. 

ການກະກຽມໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ຍິື່ງປະເຊີນກັບສິື່ງທ້າ
ທາຍຈາກສະພາບການປູ່ຽນແປງຂອງສາກ ນ, ລວມທັງ ຜ ນກະທ ບຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ໃນ
ໄລຍະທີື່ຜ່ານມາ, ແລະ ຜ ນກະທ ບຈາກວິກິດການໂລກທີື່ເກີດຂ ັ້ນໃນປັດຈຸບັນ ເຊັົ່ນ: ວິກິດການທາງດ້ານອາຫານ, 
ພະລັງງານ, ການເງິນ ແລະ ການຂາດແຄນອາຫານລ້ຽງສັດ, ແລະ ຜ ນກະທ ບຈາກການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດທີື່
ນັບມ ັ້ນັບເພີື່ມທະວີຄວາມຮຸນແຮງ ແລະ ການສູນເສຍສະພາບສິື່ງແວດລ້ອມທໍາມະຊາດ.  

ດ້ວຍສະພາບການ ແລະ ສິື່ງທ້າທາຍດັົ່ງກ່າວ, ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບການຕ ໍ່ໄລຍະເວລາໃນການກະກຽມ ແລະ ຂ້າມ
ຜ່ານເປັນເວລາ 5 ປີ ແລະ ຄາດວ່າຈະຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນປີ 2026. ຄວາມ
ຄ ບໜ້າຂອງການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ຈະສ ບຕ ໍ່ໄດ້ຮັບການຕິດຕາມຢູ່າງໃກ້ຊິດໃນໄລຍະການກະກຽມການ
ຂ້າມຜ່ານດັົ່ງກ່າວ, ລວມທັງຜ່ານກ ນໄກການຕິດຕາມແບບຍ ກລະດັບ (Enhanced Monitoring Mechanism) 
ທີື່ສ້າງຂ ັ້ນໂດຍ ກ ມເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ ຂອງ ອ ງການ ສປຊ (UNDESA) ແລະ ການທ ບທວນຮອບວຽນສາມປີ 
(Triennial Review) ໃນປີ 2024. ຜ ນຂອງການຕິດຕາມ  ແລະ ທ ບທວນຄ ນດັົ່ງກ່າວຈະເປັນປັດໄຈຫ ັກສໍາຄັນ
ໃຫ້ແກ່ການກະກຽມການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ລວມທັງບັນດາຂ ໍ້ແນະນໍາຂອງ 
ຄະນະກໍາມາທິການເພື່ ອນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງ ອ ງການ ສປຊ (CDP) ກ່ຽວກັບຄວາມພ້ອມໃນດ້ານຕ່າງໆ
ຂອງປະເທດໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວ.  

ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ໍ່ຕາມ, ດ້ວຍຄວາມໝາຍໝັັ້ນອັນແຮງກ້າຂອງ ສປປ ລາວ ໃນຄວາມພະຍາຍາມຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ຈະຊ່ວຍວາງບາດກ້າວທີື່ສໍາຄັນເພ ື່ອ
ຮັບປະກັນວ່າຂະບວນການກ້າວອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຈະສາມາດບັນລຸເປ ົ້າໝາຍໄດ້ຢູ່າງ
ສໍາເລັດ, ພ້ອມທັງກຽມຄວາມພ້ອມຮັບມ ກັບຜ ນກະທ ບຈາກພາຍນອກທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນ ແລະ ສ ົ່ງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່
ຂະບວນການ ແລະ ກໍານ ດເວລາໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວ.  

ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານນີັ້ໄດ້ກໍານ ດວ່າການທີື່ຈະຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້
ຢູ່າງສໍາເລັດນັັ້ນ ຈະຕ້ອງເປັນຂະບວນການຫ ຼຸດພ ັ້ນທີື່ມີຄວາມໂລງ່ລຽ່ນ, ເຊິື່ງໝາຍເຖິງ ການຫ ຼຸດພ ັ້ນຈະບ ໍ່ໄປກະທ ບ 
ຫ   ບັນທອນຄວາມຄ ບໜ້າທາງດ້ານການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ; ຈະຕ້ອງເປັນຂະບວນການຫ ຼຸດພ ັ້ນທີື່ມີຄນຸ
ນະພາບ ເຊິື່ງໝາຍເຖິງຄວາມຄ ບໜ້າຂອງການພັດທະນາທີື່ສອດຄ່ອງກັບວິໄສທັດ ແລະ ເປ ົ້າໝາຍທີື່ວາງໄວ້ໃນ 
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ; ແລະ ຈະຕ້ອງເປັນຂະບວນການຫ ຼຸດພ ັ້ນທີື່ມີຄວາມຍ ນຍ ງ, ເຊິື່ງໝາຍ
ເຖິງຄວາມສາມາດທີື່ພຽງພ ໃນການຈັດການຄວາມສ່ຽງທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນໃນໄລຍະຍາວ ແລະ ໃນອະນາຄ ດ. 

ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ຍັງໄດ້ເນັັ້ນໜັກ ແລະ ຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ເຊ ື່ອມໂຍງ
ກັນກັບບັນດາແຜນງານນະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ ແລະ ຍຸດທະສາດຕ່າງໆຂອງຂະແໜງການທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ, ທັງນີັ້ກ ໍ່ເພ ື່ອ
ຊ່ວຍສະໜັບສະໜູນຄວາມກ ມກຽວເຊິື່ງກັນ ແລະ ກັນທາງດ້ານນະໂຍບາຍ ແລະ ຫ ີກລຽ່ງການສ້າງພາລະເພີື່ມເຕີມ
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ໃຫ້ຂະແໜງການ ແລະ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ. ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ຍັງໄດ້ເຊ ື່ອມສານ
ເອ າບັນດາຫ ັກການຂອງ ແຜນປະຕິບັດງານໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (Doha Program of Action-

DPoA) ເຂ ັ້າໃນແຜນງານແຫ່ງຊາດ ທັງນີັ້ກ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດທີື່ເປັນຮູບປະທໍາ ແລະ ຊຼຸກຍູ້
ການບັນລຸເປ ົ້າໝາຍ ແລະ ວິໄສທັດຂອງສາກ ນຕ ໍ່ກັບການຂັບເຄ ື່ອນວຽກງານປະເທດດ້ອຍພັດທະນາອີກດ້ວຍ.  

ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານແມ່ນຖ ກພັດທະນາຂ ັ້ນພາຍໃຕ້ການນໍາພາຂອງ ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ ໂດຍຜ່ານ
ຂະບວນການປຶກສາຫາລ ທີື່ລະອຽດ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ປະກອບສ່ວນຂອງບັນດາກະຊວງ ແລະ ຂະແໜ
ງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ, ລວມທັງການປຶກສາຫາລ  ແລະ ຂ ໍ້ສະເໜີແນະຈາກບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ພາກເອກະຊ ນ 
ແລະ ອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນທີື່ບ ໍ່ສັງກັດລັດ. ນອກນັັ້ນ, ການກໍານ ດບັນດາບາດກ້າວທີື່ສໍາຄັນໃນການຈັດການ ແລະ 
ຂັບເຄ ື່ອນຂະບວນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃຫ້ສໍາເລັດ, ແຜນຍຸດທະສາດການ
ຂ້າມຜ່ານ ຍັງໄດນ້ໍາເອ າບັນດາບ ດສຶກສາຄ ັ້ນຄວ້າຕ່າງໆກ່ຽວກັບການຄາດຄະເນຜ ນກະທ ບທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນໃນ
ອະນາຄ ດພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວຕ ໍ່ກັບ ຂະແໜງການຄ້າ, ການຮ່ວມມ ເພ ື່ອການ
ພັດທະນາ ແລະ ການສະໜັບສະໜູນໃນການເຂ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຼຸມສາກ ນຕ່າງໆອີກດ້ວຍ.  

ໂດຍຜ່ານຂະບວນການປ ກສາຫາລ  ແລະ ການສຶກສາດັົ່ງກ່າວ, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້
ກໍານ ດ 22 ໜ້າວຽກຫ ັກສໍາຄັນ ທີື່ຈະຂັບເຄ ື່ອນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງ
ໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ, ເຊິື່ງນີັ້ໄດ້ລວມເຖິງການສັງລວມ ແລະ ຈັດບູລິມະສິດໜ້າວຽກ ແລະ ກິດຈະ
ກໍາທີື່ສໍາຄັນ ແລະ ຈໍາເປັນຈາກບັນດາແຜນງານຂອງຂະແໜງການທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ ແລະ ທີື່ເຫັນວ່າຈະຊ່ວຍຂັບເຄ ື່ອນ
ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງສໍາເລັດຜ ນ, ເຊິື່ງໜ້າວຽກເລ ົ່ານີັ້ຈະໄດ້ຮັບການ
ຕິດຕາມ ແລະ ເປັນສ່ວນໜ ື່ງໃນຂະບວນການກະກຽມການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ
ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນສຸມປີຕ ໍ່ໜ້າ. ນອກນັັ້ນ, ແຜນຍຸດທະສາດດັົ່ງກ່າວນີັ້ກ ໍ່ໄດ້ມີການກໍານ ດໜ້າວຽກໃໝ່ທີື່ຈໍາເປັນ
ຕ ໍ່ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາອີກດ້ວຍ.  

ໜ້າວຽກຕ່າງໆທີື່ກໍານ ດຢູູ່ໃນແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນນອນຢູູ່ພາຍໃຕ້ 4 ເສ າຄໍໍ້າຫ ັກ
ດັົ່ງລຸ່ມນີັ້:  

- ການສາ້ງສະຖຽນລະພາບຂອງເສດຖະກດິມະຫາພາກ ແລະ ຄວາມຍ ນຍ ງທາງດາ້ນການເງນິ: ລວມເອ າ
ບັນດາມາດຕະການ ແລະ ນະໂຍບາຍເພ ື່ອຮັບປກັນການສ້າງສະຖຽນລະພາບຂອງເສດຖະກິດມະຫາພາກ, 
ແລະ ການຮັບປະກັນການລ ງທຶນໃນການສ້າງຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ແລະ ວຽກງານດິນຟ້າອາກາດ; 

- ການຄາ້ ແລະ ການລ ງທນຶ: ກວມເອ າບັນດາມາດຕະການ ແລະ ນະໂຍບາຍສ ົ່ງເສີມການຄ້າ ແລະ ການ
ລ ງທຶນໂດຍກ ງຈາກຕ່າງປະເທດ, ແລະ ການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍຕ ໍ່ການດໍາເນີນທຸລະກິດ
ເພ ື່ອການຂະຫຍາຍຕ ວທີື່ກວມລວມ; 

- ການພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນດຸ ແລະ ການຫນັປູ່ຽນໂຄງຮາ່ງທາງດາ້ນເສດຖະກດິ: ກວມເອ າບັນດາ
ມາດຕະການ ແລະ ນະໂຍບາຍການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ, ວຽກເຮັດງານທໍາທີື່ດີ ແລະ ການຍ ກ
ລະດັບຄວາມອາດສາມາດທາງດ້ານການຜະລິດ; ການພັດທະນາເຂດຊ ນນະບ ດ ແລະ ການພັດທະນາຕ ວ
ເມ ອງ; 

- ການປູ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ແລະ ການຈດັການໄພພບິດັ: ກວມເອ າບັນດາມາດຕະການ ແລະ ນະໂຍບາຍ
ການຈັດການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທໍາຊາດແບບປະສ ມປະສານ ແລະ ຍ ນຍ ງ ເພ ື່ອການພັດທະນາທີື່
ຫ ຼຸດຜ່ອນການປູ່ອຍອາຍກາກບອນ, ແລະ ການສ້າງຄວາມທ ນທານຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ 
ການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ. 
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ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນຖ ກຮ່າງຂ ັ້ນໂດຍກໍານ ດໜ້າວຽກທີື່ສາມາດຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ
ໄດ້ຢູ່າງເປັນຮູບປະທໍາ, ເຊິື່ງກ ນໄກການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຂອງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແມ່ນນໍາພາໂດຍ ຄະນະ
ຊີັ້ນໍາລະດັບຊາດ ເພ ື່ອຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນດໍາເນີນງານ ສປຊ ສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (ສະບັບເລກທີ 40/ນຍ, 

ລ ງວັນທ ີ 08 ມິຖຼຸນາ 2018) ພາຍໃຕ້ການເປັນປະທານຂອງ ທ່ານລັດຖະມ ນຕີ ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ. ຄະນະ
ຊີັ້ນໍາດັົ່ງກ່າວປະກອບດ້ວຍສະມາຊິກຈາກບັນດາກະຊວງ ແລະ ສໍານັກງານຜູ້ຕາງໜ້າຖາວອນປະຈໍາ ອ ງການ ສປຊ 
ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ທີື່ ນິວຢອກ ແລະ ເຊີແນວ ໂດຍໄດ້ມີການປະສານສ ມທ ບຢູ່າງໃກ້ຊິດຈາກ ກະຊວງແຜນການ 
ແລະ ການລ ງທຶນ, ກ ໍ່ຄ  ກ ມແຜນການ ທີື່ມີບ ດບາດໃນການສ້າງ ແລະ ຕິດຕາມການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ, ແລະ ກ ມຮ່ວມມ ສາກ ນ ທີື່ມີບ ດບາດເປັນກອງເລຂາຂະບວນການໂຕະມ ນ, ກ ຄ  
ການຊຼຸກຍູ້ປະສານງານກັບບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດນະທາທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ພາຍໃຕ້ແຕ່ລະໜ້າ
ວຽກ (actions) ທີື່ນອນຢູູ່ໃນແຜນຍຸດທະສາດ ກ ໍ່ໄດ້ມີການກໍານ ດລະອຽດການເຊ ື່ອມໂຍງກັນ ແລະ ຄວາມ
ສອດຄ່ອງກັບແຜນງານຂອງຂະແໜງການຕ່າງໆ ແລະ ແຜນງານວາລະຂອງສາກ ນ, ລວມທັງໄດ້ກໍານ ດ ກ ມກອງ, 
ກະຊວງ ແລະ ຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງທີື່ເປັນຜູ້ຮັບຊອບໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ, ການລາຍງານ, ຕິດຕາມ ແລະ ປະ
ເມີນຜ ນຄວາມຄ ບໜ້າ (M & E) ໃຫ້ກັບ ຄະນະຊີັ້ນໍາລະດັບຊາດ, ລາຍງານປະຈໍາປີໃຫ້ລັດຖະບານ, ສະພາ ແລະ 
ລາຍງານກັບສາກ ນ ເປັນແຕ່ລະໄລຍະອີກດ້ວຍ.  
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ຄໍາອະທບິາຍຕ ວອກັສອນຫຍ ໍ້ 
ADB   ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ 
AMLIO  ສໍານັກງານຂ ໍ້ມູນຕ້ານການຟອກເງິນ  
ASEAN  ປະຊາຄ ມອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້ 
BoL   ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
CDP   ຄະນະກໍາມາທິການເພື່ ອນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງ ອ ງການ ສປຊ 

CIT   ອາກອນລາຍໄດ້ຂອງບ ລິສັດ 

DFQF   ປອດພາສີ, ປອດໂຄຕ້າ 

Doha PoA  ແຜນປະຕິບັດງານໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 
DRR   ການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ 

ECOSOC  ສະພາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມອ ງການ ສປຊ 

EPF   ກອງທຶນປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ 

EU   ສະຫະພັນເອີຣ ບ 

EVI   ດັດສະນີຄວາມບອບບາງທາງດ້ານເສດຖະກິດ 

FATF   ຄະນະສະເພາະກິດວ່າດ້ວຍການປະຕິບັດງານວຽກງານການເງິນ  

FDI   ການລ ງທຶນໂດຍກ ງຈາກຕ່າງປະເທດ  

GAVI   ອ ງກອນພັນທະມິດເພ ື່ອແວັກແຊງ 

GCF   ກອງທຶນພູມີອາກາດສີຂຽວ 

GDP   ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ 

GNI   ລາຍຮັບແຫ່ງຊາດສະເລ່ຍຕ ໍ່ຫ ວຄ ນ 

GoL   ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

GSP   ລະບ ບສິດທິພິເສດທ ົ່ວໄປດ້ານພາສີ 
HAI   ດັດສະນີຊັບພະຍາກອນມະນຸດ 

IMF   ອ ງການກອງທຶນສາກ ນ 

ISMs   ມາດຕະການສະໜັບສະໜູນຈາກສາກ ນ 

Lao PDR  ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊ ນລາວ 

LDC   ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 
LNCCI  ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກໍາແຫ່ງຊາດລາວ 

LSB   ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ 

MAF   ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປູ່າໄມ້ 

MEM   ກະຊວງພະລັງງານ ແລະ ບ ໍ່ແຮ່ 
MFN   ຫ ັກການປະຕິບັດແບບຊາດທີື່ໄດ້ຮັບການອານຸເຄາະ 
MICT   ກະຊວງຖະແຫ ງຂ່າວ, ວັດທະນະທໍາ ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວ 

MoES   ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ 
MoF   ກະຊວງການເງິນ 

MoIC   ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ 
MoLSW  ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄ ມ 
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MoNRE  ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ 

MoPWT  ກະຊວງໂຍທາທິການ ແລະ ຂ ນສ ົ່ງ 
MPI   ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລ ງທຶນ 

MTC   ກະຊວງເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ການສ ື່ສານ 

NDC   ແຜນງານແຫ່ງຊາດໃນການປະກອບສ່ວນແກ້ໄຂບັນຫາການປູ່ຽນແປງດິິນຟ້າອາກາດ 

NSEDP  ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ  
ODA   ທຶນຊ່ວຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ 
OECD-DAC  ອ ງການເພ ື່ອການຮ່ວມມ ທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການພັດທະນາ - ສູນການຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການ 
                             ພັດທະນາ 
RCEP   ສັນຍາການຮ່ວມມ ເສດຖະກິດຮອບດ້ານລະດັບພາກພ ັ້ນ 

RTM   ກອງປະຊຼຸມໂຕະມ ນ 

SDG   ເປ ົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ (ປພຍ) 
SOE   ລັດວິສາຫະກິີດ 

STS   ຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຢູ່າງໂລ່ງລຽນ 

UN DESA  ກ ມເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ ຂອງ ອ ງການ ສປຊ 

UN ESCAP  ຄະນະກໍາມະທິການເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ ປະຈໍາພາກພ ັ້ນອາຊີ-ປາຊີຟິກ ຂອງ ອ ງການ ສປຊ 

UN- OHRLLS ກຸ່ມປະເທດກໍາລັງພັດທະນາທີື່ບ ໍ່ມີຊາຍແດນຕິດກັບທະເລ ແລະ ກຸ່ມປະເທດເກາະດອນນ້ອຍກໍາລັງ 
                             ພັດທະນາ 
UNCTAD  ອ ງການ ສປຊ ວ່າດ້ວຍການຄ້າ ແລະ ການພັດທະນາ  
USD   ໂດລາສະຫະລັດ  

VAT   ພາສີມູນຄ່າເພີື່ມ 

WTO   ອ ງການການຄ້າໂລກ 
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I. ພາກນາໍສະເໜີ 
ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ໄດ້ຖ ກສ້າງຂ ັ້ນ
ນັບຕັັ້ງແຕ່ ເດ ອນພະຈິກ 2021 ເຖິງ ເດ ອນກ ລະກ ດ 2023 ພາຍໃຕ້ການນໍາພາໂດຍ ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ ໃນນາມ
ຕ່າງໜ້າ ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ໂດຍມີການປະກອບສ່ວນ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງບັນດາກະຊວງ ແລະ 
ຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ, ລວມທັງບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ. ການສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານນີັ້ແມ່ນເພ ື່ອຕອບ
ສະໜອງກັບຂ ໍ້ສະເໜີຂອງ ສະມັດຊາໃຫ່ຍອ ງການ ສປຊ ໃຫ້ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາກະກຽມຄວາມພ້ອມໃນການຫ ຼຸດ
ພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວ ຄຽງຄູ່ກັບການປັບຕ ວຕ ໍ່ກັບການປູ່ຽນແປງຂອງສະພາບການຂອງສາກ ນ ແລະ ເພ ື່ອ
ຮັບປະກັນການສ ບຕ ໍ່ທວງທ່າ ແລະ ຄວາມຄ ບໜ້າຂອງການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງສໍາລັບປະຊາຊ ນຂອງ ສປປ ລາວ 
ພາຍຫ ັງປີ 2026 ກ ຄ ພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາແລ້ວ. ໃນພາກນໍາສະເໜີນີັ້ ຈະ
ອະທິບາຍກ່ຽວກັບພາບລວມຂະບວນການ ແລະ ກ ນໄກການຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ, ລວມທັງແນວທາງ, 
ຂະບວນການ ແລະ ວີທີການຕ່າງໆທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ພາກດັົ່ງກ່າວນີັ້ຈະອະທິບາຍກ່ຽວກັບ ເປ ົ້າໝາຍລວມ, 
ຂອບເຂດ ແລະ ພາລະບ ດບາດສະເພາະໃນການວາງແຜນພັດທະນາຂອງຊາດ, ລວມທັງຄວາມກ່ຽວພັນ ແລະ ຄວາມ
ສອດຄ່ອງກັນ ລະຫວ່າງ ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານກັບແຜນງານນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດການພັດທະນາອ ື່ນໆ
ທີື່ສໍາຄັນອີກດ້ວຍ.  

ຜ ນສາໍເລດັ ແລະ ບາດກາ້ວທີື່ສາໍຄນັທາງປະຫວດັສາດຂອງການພດັທະນາຢູູ່ ສປປ ລາວ 
ສປປ ລາວ ແມ່ນຖ ກຈັດຢູູ່ໃນລາຍຊ ື່ບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ນັບຕັັ້ງແຕ່ການສ້າງຕັັ້ງກຸ່ມດັົ່ງກ່າວ ໃນປີ 1971, ອີງ
ຕາມຍັດຕິຂອງ ສະມັດຊາໃຫ່ຍ ສະບັບເລກທ ີA/RES/2768 (XXVI). ໃນໄລຍະດັົ່ງກ່າວ, ສະມັດຊາໃຫ່ຍ ໄດຢ ໍ້າຄ ນ
ເຖິງ “ຄວາມຈໍາເປັນອັນຮີບດ່ວນໃນການຈັດປະເພດລະຫວ່າງ ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ອອກຈາກ ບັນດາປະເທດກໍາລັງ
ພັດທະນາຈະຊ່ວຍໃຫ້ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາເລ ົ່ານັັ້ນສາມາດເຂ ັ້າເຖິງມາດຕະການສະໜັບສະໜູນຈາກສາກ ນ
(International Support Measures-ISM) ໄດ້ທັນການ ແລະ ວ່ອງໄວ ແລະ ສາມາດຕອບສະໜອງກັບຄວາມຕ້ອງການ
ດ້ານການພັດທະນາຂອງພວກເຂ າ, ເຊິື່ງມາດຕະການສະໜັບສະໜູນເຫ  ົ່ານີັ້ແມ່ນອີງໃສ່ການຮັບຮອງເອ າບັນດາມາດ
ຕະການການສະໜັບສະໜູນຕ່າງໆໂດຍຜ່ານກອງປະຊຼຸມສາກ ນກ່ຽວຂ້ອງ”, ແລະ ສະມັດຊາໃຫ່ຍ ຍັງໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ 
“ບັນດາອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນທີື່ນອນຢູູ່ໃນລະບ ບ ແລະ ເຄ ອຂ່າຍຂອງ ອ ງການ ສປຊ ໃຫ້ຮັບຊາບ ແລະ ຊຼຸກຍູ້ການ
ຊ່ວຍເຫ  ອ, ກ ຄ  ຄໍານຶື່ງເຖິງຄວາມຕ້ອງການພິເສດຂອງບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງ ບັນດາ
ປະເທດທີື່ກໍາລັງພັດທະນາ ໃນເວລາການສ້າງແຜນງານກິດຈະກໍາ ຫ   ຄັດເລ ອກໂຄງການທີື່ຈະໄດ້ຮັບການສະໜັບສະ
ໜູນດ້ານທຶນຮອນຕ່າງໆ”. ດ້ວຍເຫດນັັ້ນ, ການຈັດປະເພດປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແມ່ນກ່ຽວພັນໂດຍກ ງກັບການກໍາ
ນ ດ ແລະ ສ້າງມາດຕະການການສະໜັບສະໜູນສາກ ນສະເພາະຂອງສາກ ນ (International Support Measures-

ISM) ເພ ື່ອເລັົ່ງລັດຄວາມຄ ບໜ້າຂອງການພັດທະນາຂອງບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແລະ ເພ ື່ອຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມ
ແຕກໂຕນກັນທາງດ້ານການພັດທະນາລະຫວ່າງປະເທດຕ່າງໆ. 

ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີສິື່ງທ້າທາຍຫ າຍຢູ່າງ ແລະ ຂ ໍ້ຄ ງຄ້າງອ ື່ນໆ, ທັງຜ ນກະທ ບໄລຍະຍາວຈາກປາງສ ງຄາມ ບວກກັບຂ ໍ້
ຫຍຸ້ງຍາກພາຍຫ ັງທີື່ຫາກ ໍ່ໄດ້ຮັບເອກະລາດ ແລະ ການສ້າງສາພັດທະນາປະເທດ ຄຽງຄູ່ກັບການເປັນປະເທດທີື່ບ ໍ່ມີຊາຍ
ແດນຕິດຈອດກັບທະເລ ລວມທັງ ຈໍານວນປະຊາກອນທີື່ໜ້ອຍ - ສປປ ລາວ ສາມາດຍາດມາໄດ້ຄວາມຄ ບໜ້າຫ າຍ
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ສ ມຄວນໃນການບັນລຸເປ ົ້າໝາຍປະຫວັດສາດໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ເຊິື່ງນີັ້ໄດ້
ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງບາດກ້າວການພັດທະນາທີື່ສໍາຄັນ ກ ຄ  ການຍ ກລະດັບຊີວິດການເປັນຢູູ່ຂອງປະຊາຊ ນ ແລະ ການດໍາ
ລ ງຊີວິດຂອງປະຊາຊ ນລາວໃນໄລຍະຫ າຍກວ່າຫ້າສິບປີທີື່ຜ່ານມາ, ຫ   ດັົ່ງທີື່ ສະມັດຊາໃຫ່ຍ ທີື່ໄດ້ເນັັ້ນວ່າ “ການຫ ຼຸດ
ພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາແມ່ນບາດກ້າວທີື່ສໍາຄັນຂອງບັນດາປະເທດກ່ຽວຂ້ອງ ເຊິື່ງມັນໄດ້
ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຄ ບໜ້າອັນພ ັ້ນເດັົ່ນ ແລະ ຄວາມສໍາຄັນທີື່ບັນດາປະເທດເລ ົ່ານັັ້ນສາມາດບັນລຸ ແລະ ຍາດມາ
ໄດ ້ກ ຄ  ການບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການພັດທະນາຂອງປະເທດ” 

ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແມ່ນເປ ົ້າໝາຍສູ້ຊ ນ ແລະ ເປັນບູລິມະສິດແຫ່ງຊາດຂອງ 
ລັດຖະບານ ແລະ ປະຊາຊ ນລາວ ນັບແຕ່ປີ 2000 ເປັນຕ ັ້ນມາ ແລະ ເປັນໜຶື່ງໃນເປ ົ້າໝາຍລວມຂອງ ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ທຸກ 5 ປີ ໃນແຕ່ລະໄລຍະຕ ໍ່ມາ. ດັົ່ງທີື່ ທ່ານ ທອງລຸນ ສີສຸລິດ, ປະທານປະເທດ ແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ ໄດ້ກ່າວວ່າ “ໃນໄລຍະ 47 ປີທີື່ຜ່ານມາຂອງການປ ກປັກຮັກສາ ແລະ ພັດທະນາສ້າງສາປະເທດຊາດ, ເຖິງ
ແມ່ນວ່າຈະປະເຊີນກັບອຸປະສັກ ແລະ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຫ າຍດ້ານ, ສປປ ລາວ ຍັງສາມາດສ ບຕ ໍ່ບັນລຸໄດ້ຜ ນສໍາເລັດໃນ
ຫ າຍຂ ງເຂດວຽກງານ. ສປປ ລາວ ແມ່ນມີສະຖຽນລະພາບທາງດ້ານການເມ ອງຢູ່າງໜັກແໜ້ນ, ສັງຄ ມມີຄວາມ
ສະຫງ ບປອດໄພ ແລະ ເປັນລະບຽບຮຽບຮ້ອຍໂດຍພ ັ້ນຖານ, ເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດໄດ້ຮັບການພັດທະນາ ແລະ 
ຂະຫຍາຍຕ ວຢູ່າງຕ ໍ່ເນ ື່ອງ ແລະ ຊີວິດການເປັນຢູູ່ຂອງປະຊາຊ ນໄດ້ຮັບການປັບປຸງເປັນກ້າວໆ ເຊິື່ງສິື່ງເຫ  ົ່ານີັ້ໄດ້ສ້າງ
ເງ ື່ອນໄຂອັນສໍາຄັນໃຫ້ແກ່ ສປປ ລາວ ໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ພາຍໃນປີ 
2026” 

ໂດຍສະເພາະໃນປ ີ 2018, ສປປ ລາວ ມີຄວາມຄ ບໜ້າອັນພ ັ້ນເດັົ່ນໃນທວງທ່າການພັດທະນາປະເທດ, ເຊິື່ງ ຄະນະກໍາ
ມະທິການເພ ື່ອນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງ ອ ງການ ສປຊ ໄດ້ລາຍງານວ່າ ສປປ ລາວ ແມ່ນສາມາດຜ່ານເກນ
ມາດຖານສອງໃນສາມເງ ື່ອນໄຂໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (ກ ຄ  ລາຍຮັບແຫ່ງ
ຊາດສະເລ່ຍຕ ໍ່ຫ ວຄ ນ (GNI) ແລະ ດັດສະນີຊັບພະຍາກອນມະນຸດ (HAI)). ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ບ ດລາຍງານດັົ່ງກ່າວຍັງ
ໄດ້ລາຍງານວ່າ “ຄະນະກໍາມະທິການ ຍິນດີທີື່ໄດ້ຮັບຊາບເຖິງຄວາມຄ ບໜ້າ (……………) ໃນສາມເກນມາດຖານ
ໃນການກ້າວອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາດັົ່ງກ່າວ, ຊຶື່ງໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມໝັັ້ນທ່ຽງ ແລະ 
ຍ ນຍ ງໃນເສັັ້ນທາງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ”. 

ໂດຍສ ບຕ ໍ່ບັນດາຂ ໍ້ແນະນໍາຂອງ ຄະນະກໍາມະທິການເພ ື່ອນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງ ອ ງການ ສປຊ ໃນການທ ບ
ທວນຄ ນຮອບວຽນສາມປີຂອງ ຄະນະກໍາມະທິການໃນປີ 2021 (E/2021/33), ເຊິື່ງຂ ໍ້ແນະນໍາດັົ່ງກ່າວແມ່ນຖ ກ
ຮັບຮອງໂດຍ ສະພາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ ອ ງການ ສປຊ (ECOSOC) ໃນຍັດຕສິະບັບເລກທີ E/RES/2021/11, 
ແລະ ໄດລ້ະບຸວ່າ ສປປ ລາວ ສາມາດບັນລຸໄດ້ທັງສາມເກນມາດຖານ (ກ ຄ  GNI, HAI ລວມທັງບັນລຸໄດ້ເກນມາຖານ 
ດັດສະນີຄວາມບອບບາງທາງດ້ານເສດຖະກິດ (Economic Vulnerability Index/EVI)) ແລະ ດ້ວຍຄ່າສ່ວນຕ່າງທີື່
ສູງສ ມຄວນ.   

ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ, ເຖິງແມ່ນວ່າຈະສາມາດບັນລຸໄດ້ທັງສາມເກນມາດຖານ (ດັົ່ງໃນຮູບທີ 1, 2 ແລະ 3), ສະມັດຊາ
ໃຫ່ຍ ໄດ້ສະເໜີວ່າ “ໃຫ້ບັນດາປະເທດທີື່ຖ ກສະເໜີອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ກ ຄ  ບັງກາເທດ, 
ສປປ ລາວ ແລະ ເນປານ ເປັນກ ລະນີພິເສດ ເພ ື່ອກະກຽມການຂ້າມຜ່ານ ແລະ ຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
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ດ້ອຍພັດທະນາ ໂດຍມີໄລຍະເວລາການກະກຽມ ແລະ ຂ້າມຜ່ານ 5 ປີ” ເຊິື່ງໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນຍັດຕິຂອງ ສະມັດຊາໃຫຍ່ 
ສະບັບເລກທ ີA/RES/76/8 ພ້ອມທັງຮັບຮອງເອ າບັນດາຂ ໍ້ສະເໜີແນະຂອງ ຄະນະກໍາມະທິການເພ ື່ອນະໂຍບາຍການ
ພັດທະນາ ກ ຄ  ສະເໜີໃຫ້ບັນດາປະເທດດັົ່ງກ່າວ ກະກຽມການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບໃຫ້ລະອຽດ ແລະ ຖີື່
ຖ້ວນ ໂດຍສະເພາະໃນສະພາບການປູ່ຽນແປງຢູ່າງໄວວາຂອງໂລກທີື່ເກີດຂ ັ້ນໃນປັດຈຸບັນ ລວມທັງແນວທາງການຟ ົ້ນຟູ
ຈາກ ຜ ນກະທ ບຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19. 

ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ກ ໄດ້ລະບຸຕ ື່ມວ່າ “ຜ ນກະທ ບທາງລ ບຕ ໍ່ກັບຄວາມບອບບາງທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງບັນດາປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາຈາກວິກິດການໂລກ, ລວມທັງ ຜ ນກະທ ບຈາການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19, ຍິື່ງໄປບັນທອນຄວາມ
ຄ ບໜ້າຂອງການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງຂອງປະເທດເຫ  ົ່ານີັ້”, ສະນັັ້ນ, ສປປ ລາວ ທີື່ກໍາລັງຢູູ່ໃນຂະບວນການກະກຽມ
ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວ ແລະ ເຮັດແນວໃດເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າ “ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະ
ພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຈະບ ໍ່ໄປຂັດຂວາງ ຫ   ສ້າງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ແນວທາງ ແລະ ທວງທ່າການພັດທະນາ, ແຜນງານ 
ຫ   ໂຄງການກ່ຽວຂ້ອງ” ກ ຄ  ຜ ນກະທ ບທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນຈາກການສູນເສຍບັນດາມາດຕະການການສະໜັບສະໜູນ
ຈາກສາກ ນ ທີື່ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບໃນໄລຍະທີື່ຜ່ານມາ. ສະນັັ້ນ, ໃນໄລຍະການກະກຽມ ແລະ ໄລຍະການຂ້າມຜ່ານ 
ພາຍຫ ັງທີື່ກ້າວອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາແລ້ວ, ສປປ ລາວ ຍັງຈະສາມາດສ ບຕ ໍ່ເຂ ັ້າເຖິງ ແລະ ນໍາ
ໃຊ້ບັນດາມາດຕະການການສະໜັບສະໜູນຈາກສາກ ນທີື່ສະໜອງໃຫ້ສະເພາະບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ.  

ຮູບທ ີ1 - ລາຍຮັບແຫ່ງຊາດສະເລ່ຍຕ ໍ່ຫ ວຄ ນ (GNI) 

  

                              Source: CDP (2021 Triennial Review 

ຮູບທີ 2 - ດັດສະນີຊັບພະຍາກອນມະນຸດ (HAI) 

  

Source: CDP (2021 Triennial Review) 
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ຮູບທ ີ3 - ດັດສະນີຄວາມບອບບາງທາງດ້ານເສດຖະກິດ (EVI) 

 

Source: CDP (2021 Triennial Review) 

ພາບລວມສະເພາະໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ 
ໂດຍອີງຕາມບັນດາຂ ໍ້ແນະນໍາຂອງ ຄະນະກໍາມະທິການເພ ື່ອນະໂຍບາຍການພັດທະນາ ແລະ ການຕັດສິນໃຈສູງຂອງ 
ສປປ ລາວ ໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ທ່າມກາງໄລຍະທີື່ສະພາບການຂອງໂລກກໍາ
ລັງມີການປູ່ຽນແປງຢູ່າງໄວວາ ໂດຍສະເພາະ ຜ ນກະທ ບຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ຕ ໍ່ກັບຂະແໜງ 
ການສາທາລະນະສຸກໃນໄລຍະຍາວ ແລະ ດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ ທັງພາຍໃນປະເທດ ແລະ ຢູູ່ໃນພາກພ ັ້ນຢູ່າງ
ກວ້າງຂວາງ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ຍັງບວກກັບຜ ນກະທ ບຈາກວິກິດການທາງດ້ານອາຫານ, ປຸູ່ຍ, ພະລັງງານ, ການເງິນ ແລະ 
ອາຫານລ້ຽງສັດ (5F Crisis) ແລະ ລວມຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານເສດຖະກິດມະຫາພາກ ແລະ ການເງິນຂອງປະເທດ, 
ເປັນຕ ັ້ນ.  

ຈາກສະພາບການດັົ່ງກ່າວ, ໂດຍສະເພາະຜ ນກະທ ບຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ເປັນສາເຫດໜຶື່ງທີື່ເຮັດ
ໃຫ້ ສະມັດຊາໃຫ່ຍ ຕັດສິນໃຈຂະຫຍາຍເວລາໃນການຂ້າມຜ່ານອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃຫ້ແກ່ 
ສປປ ລາວ. ຕ ໍ່ກັບສະພາບການເສດຖະກິດມະຫາພາກ ແລະ ຂະແໜງການເງິນ, ຄຽງຄູ່ກັບການຂະຫຍາຍຕ ວຂອງ
ເສດຖະກິດໄດ້ຖ ດຖອຍລ ງເຖິງ 3.3 ເປີເຊັນ ໃນປີ 2020 ເຊິື່ງເປັນຕ ວເລກທີື່ຕໍໍ່າທີື່ສຸດໃນຮອບສາມສິບປີ. ນອກນັັ້ນ, 
ການເກັບກໍາລາຍຮັບໄດຕ້ໍໍ່າໃນໄລຍະເສດຖະກິດທີື່ເລີື່ມມີການຖ ດຖອຍ ຍິື່ງເພີື່ມທະວີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃຫ້ແກ່ຂະແໜງ 
ການເງິນ ແລະ ການລ ງທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາກ ໍ່ມີປະລິມານຫ ຼຸດລ ງ ແລະ ຍິື່ງເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ມີຄວາມບອບບາງຕ ໍ່
ກັບຜ ນກະທ ບຈາກພາຍນອກຫ າຍກວ່າເກ ົ່າ ລວມທັງການຫ ຼຸດລ ງຂອງຄັງເງິນສໍາຮອງຂອງເງິນຕາຕ່າງປະເທດ. ພ້ອມກັນ
ນັັ້ນ, ຂະແໜງການທຸລະກິດ, ພາກເອກະຊ ນ ແລະ ຕະຫ າດແຮງງານ ກ ໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບຢູ່າງໜັກໜວງເຊັົ່ນດຽວກັນ. 
ຄຽງຄູ່ກັນນັັ້ນ, ຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ຕ່ອງໂສ້ການຄ້າຂອງພາກພ ັ້ນ ແລະ ສາກ ນ, ລວມທັງການຂ ນສ ົ່ງ ແລະ ຄ ມມະນາຄ ມ, ຂະ 
ແໜງ ການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ມາດຕະການປິດປະເທດຫ າຍຄັັ້ງຂອງ ສປປ ລາວ ໃນໄລຍະການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ, 

ສິື່ງເຫ  ົ່ານີັ້ໄດສ້ ົ່ງຜ ນກະທ ບໂດຍກ ງຕ ໍ່ຊີວິດການເປັນຢູູ່ຂອງປະຊາຊ ນ. ນອກນັັ້ນ, ຂະແໜງການສາທາລະນະສຸກ ແລະ 
ລະບ ບການສຶກສາ ກ ໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບຢູ່າງໜັກໜວງເຊັົ່ນດຽວກັນ, ໂດຍສະເພາະການປິດໂຮງຮຽນ ແລະ ສະຖາຍບັນ
ການສຶກສາ ໄດ້ເຮັດໃຫ້ລະດັບການຮຽນຮູ້ຫ ຼຸດລ ງ ແລະ ສູນເສຍໄລຍະເວລາສໍາຄັນໃນການຮຽນຮູ້ຂອງເດັກ, ການແຜ່
ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ຍັງເປັນສາເຫດເຮັດໃຫ້ການສະໜອງການບ ລິການສາທາລະນະສຸກຖ ກຢຸດສະງັດ ເຊິື່ງ
ເຮັດໃຫ້ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບໂດຍລວມ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ກ່ ຸມຄ ນ ແລະ ປະຊາຊ ນທີື່ມີ
ຄວາມບອບບາງທີື່ສຸດ ຍິື່ງໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບຫ າຍກວ່າໝູ່ ເພາະຂາດການປ ກປ້ອງຂັັ້ນພ ັ້ນຖານ ແລະ ນີັ້ໄດ້ເຮັດໃຫ້ຄວາມ
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ຄ ບໜ້າ ແລະ ຄວາມພະຍາຍາມໃນການຫ ຼຸດຜ່ອນ ແລະ ລຶບລ້າງຄວາມທຸກຍາກຖ ດຖອຍຫ າຍສ ມຄວນໃນໄລຍະທີື່ຜ່ານ
ມາ ກ ຄ ໃນໄລຍະການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ.  

ບັນຫາສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ກ ເປັນອີກບັນຫາໜຶື່ງທີື່ສໍາຄັນທີື່ໜ້າເປັນຫ່ວງຕ ໍ່ກັບ ສປປ 
ລາວ, ເຊິື່ງ ສປປ ລາວ ກ ໍ່ເປັນປະເທດໜຶື່ງທີື່ມີຄວາມບອບບາງຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ຍັງຂາດຄວາມພ້ອມ
ໃນການຮັບມ ກັບສະພາບການປູ່ຽນແປງຂອງພູມີອາກາດທີື່ນັບມ ັ້ນັບເພີື່ມທະວີຄວາມຮຸນແຮງຂ ັ້ນ, ເຊັົ່ນ: ພາຍຸໄຕ້ຝຸູ່ນ 
ເກດສະໜາ (Typhoon Ketsana) ທີື່ເກີດຂ ັ້ນໃນປີ 2009, ພາຍຸໄຮມາ (Typhoon Haima) ໃນປ ີ2011 ແລະ ພາຍຸ
ຊັນທິນ (Son-Tinh) ແລະ ພາຍຸເບບິນຄາ (Bebinca) ໃນປີ 2018, ເປັນຕ ັ້ນ ເຊິື່ງໄດສ້້າງຄວາມເສຍຫາຍ ແລະ ການ
ສູນເສຍມູນຄ່າຫ າຍລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. 

ເຖິງແມ່ນວ່າ ສປປ ລາວ ໄດ້ກັບມາເປີດປະເທດນັບແຕ່ ເດ ອນເມສາ 2022 ເປັນຕ ັ້ນມາ ແລະ ການພັດທະນາຫ າຍ
ຂ ງເຂດກ ໍ່ເລີື່ມກັບມາຟ ົ້ນຕ ວ, ລວມທັງ ອັດຕາການສັກວັກແຊ້ງທີື່ສູງ, ຈໍານວນຄ ນຫວ່າງງານທີື່ຫ ຼຸດລ ງ, ແລະ ຈໍານວນ
ນັກທ່ອງທ່ຽວທີື່ເພີື່ມຂ ັ້ນ - ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ, ສປປ ລາວ ແມ່ນຍັງບ ໍ່ທັນກັບຄ ນສູ່ທວງທ່າການພັດທະນາທີື່ຈະ
ສາມາດບັນລຸໄດ້ບັນດາບູລິມະສິດການພັດທະນາຂອງປະເທດ ດັົ່ງທີື່ລະບຸໄວ້ໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ ຄັັ້ງທີ 
IX ແລະ ເປ ົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ. ເຫດການຂ ໍ້ຄັດແຍ່ງທາງດ້ານພູມສາດການເມ ອງທີື່ເກີດຂ ັ້ນໃນປັດຈຸບັນ
ຢູູ່ທະວີບເອີຣ ບ ກ ໍ່ໄດ້ສ ົ່ງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ກັບທິດທາງການຂະຫຍາຍຕ ວຂອງເສດຖະກິດໂລກໃນສຸມປີຕ ໍ່ໜ້າ  ແລະ ໄດ້ສ້າງ
ຄວາມບອບບາງຕ ໍ່ກັບເສດຖະກິດ ແລະ ຂະແໜງການການເງິນທີື່ບ ໍ່ເຄີຍມີມາກ່ອນໃນປະຫວັດສາດ ເຊິື່ງນີັ້ຍິງສ້າງຄວາມ
ຫຍຸ້ງຍາກ ແລະ ຄວາມເສຍຫາຍຕ ໍ່ກັບຊີວິດການເປັນຢູູ່ຂອງປະຊາຊ ນ, ບວກກັບສະພາບວິກິດການທາງດ້ານພະລັງງານ
ເຊ ັ້ອໄຟ, ອາຫານ, ປຸູ່ຍ, ການເງິນ ແລະ ການຂາດແຄນອາຫານສັດ ທີື່ໂລກກໍາລັງປະເຊີນຢູູ່ໃນປັດຈຸບັນ.  

ລັດຖະບານ ກ ໄດ້ວາງມາດຕະການຕ່າງໆເພ ື່ອຫ ຼຸດຜ່ອນຜ ນກະທ ບ ແລະ ວາງວິທີທາງໃນການຟ ົ້ນຟູຈາກຜ ນກະທ ບຂອງ
ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ ວິກິດການ 5F ທີື່ເກີດຂ ັ້ນໃນປັດຈຸບັນ, ເຊິື່ງໃນນັັ້ນລວມທັງການຈັດການ
ປຶກສາຫາລ ຂອງຄະນະສະເພາະກິດກັບຫ າຍພາກສ່ວນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ (Multi-Stakeholder Taskforce) ໃນປີ 2020 

ເພ ື່ອປັບປຸງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ໃນການແກ້ໄຂຜ ນກະທ ບຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງ
ພະຍາດໂຄວິດ-19. ການຈັດການປຶກສາຫາລ ດັົ່ງກ່າວ ແມ່ນອີງໃສ່ເປ ົ້າໝາຍໃນການແກ້ໄຂຜ ນກະທ ບໄລຍະຍາວທີື່ເກີດ
ຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ ຜ ນກະທ ບອ ື່ນໆຈາກພາຍນອກ. ບ ນຈິດໃຈດັົ່ງກ່າວ, ລັດຖະບານ ຈຶື່ງ
ໄດ້ສ້າງ ແຜນການຟ ົ້ນຟູເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ (LAO PDR Resilience Framework 2023-2025) ແລະ ສໍາ
ເລັດການສ້າງແຜນດັົ່ງກ່າວໃນທ້າຍປີ 2022, ແລະ ແຜນດັົ່ງກ່າວຈະຖ ກນໍາສະເໜີຢູູ່ໃນ ກອງປະຊຼຸມທ ບທວນຄ ນກາງ
ສະໄໝ ແລະ ແຜນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດປະຈໍາປີຂອງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX.  

ບັນຫາຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານການເງິນຂອງ ສປປ ລາວ ບວກກັບສິື່ງທ້າທາຍຕ່າງໆທີື່ເກີດຂ ັ້ນໃນປັດຈຸບັນດັົ່ງທີື່ກ່າວ
ມາຂ້າງເທິງ ແລະ ມັນໄດ້ກາຍເປັນອຸປະສັກອັນໃຫ່ຍຫ ວງໃນການສ ບຕ ໍ່ຄວາມຄ ບໜ້າທວງທ່າການພັດທະນາຂອງ
ປະເທດ. ໂດຍສະເພາະ ບັນຫາຄ່າເງິນກີບທີື່ອ່ອນຄ່າ ຊຶື່ງໄດ້ເພີື່ມທະວີພາລະ ແລະ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຕ ໍ່ກັບການແກ້ໄຂ
ບັນຫາໜີັ້ສິນ ເຊິື່ງສ່ວນໃຫ່ຍແມ່ນເປັນໜີັ້ສິນຄ ງຄ້າງທີື່ຄິດໄລເ່ປັນສະກຸນເງິນໂດລາສະຫະລັດ. ບັນຫາດັົ່ງກ່າວນີັ້ແມ່ນ
ເນ ື່ອງຈາກແນວທາງການຂະຫຍາຍຕ ວຂອງເສດຖະກິດໃນໄລຍະທີື່ຜ່ານມາແມ່ນເພິື່ງພາອາໄສການລ ງທຶນຈາກຕ່າງປະ 
ເທດເປັນຫ ັກ ກ ຄ  ການສ ົ່ງເສີມແນວທາງການລ ງທຶນທີື່ບ ໍ່ມີຂ ໍ້ຜູກມັດທາງດ້ານການເງິນ. ປັດຈຸບັນ ສປປ ລາວ ແມ່ນບ ໍ່
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ທັນສາມາດເກັບລາຍຮັບທີື່ພຽງພ ເພ ື່ອຕອບສະໜອງກັບຄວາມຕ້ອງການເພ ື່ອການພັດທະນາ ແລະ ຍັງສ ບຕ ໍ່ປະເຊີນກັບ
ບັນຫາການບ ລິການໜີັ້ສິນ ສະເລ່ຍປະມານ 1.2 ຕ ັ້ລ້ານໂລສະຫະລັດ ຕ ໍ່ປ ີໃນໄລຍະປ ີ2022 ແລະ 2023, ເຊິື່ງເຫັນວ່າ
ເປັນໜີັ້ສິນທີື່ເປັນຈໍານວນຫ າຍກວ່າຈໍານວນການຈັດສັນງ ບປະມານໃຫ້ຂະແໜງການສາທາລະສຸກ ແລະ ການສຶກສາ 
ລວມກັນ, ເຊິື່ງນີັ້ ໄດ້ສ້າງແຮງກ ດດັນໃນການລະດ ມທຶນຮອນເພ ື່ອຫັນມາແກ້ໄຂບັນຫາທາງດ້ານການເງິນ ໂດຍສະເພາະ 
ຍິງສ້າງຄວາມກ ດດັນຕ ໍ່ກັບການຫັນມານໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ ລວມທັງ ການຫັນມາສໍາ
ປະທານໂຄງການຂຸດຄ ັ້ນແຮ່ທາດຄ ນໃໝ່ ເປັນຕ ັ້ນ.  

ຕ ໍ່ກັບບັນຫາດັົ່ງກ່າວນີັ້, ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ວາງມາດຕະການໃນການແກ້ໄຂບັນດາສິື່ງທ້າທາຍຕ່າງໆ, 

ໂດຍສະເພາະ ອັນທໍາອິດແມ່ນໄດ້ຮັບຮອງເອ າ ວາລະແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍການແກ້ໄຂຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານເສດຖະກິດ 
ແລະ ການເງິນ (2021-2023), ແລະ ອັນທີື່ສອງແມ່ນການຮັບຮອງເອ າຍຸດທະສາດທາງດ້ານການເງິນຂອງ ແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX (the 9th NSEDP Financing Strategy). ສໍາລັບວາລະແຫ່ງຊາດ
ແມ່ນໄດ້ປະເມີນຕ ັ້ນປາຍສາເຫດທີື່ກ ໍ່ໃຫ້ເກີດ ບັນຫາທາງດ້ານການເງິນ ແລະ ໄດ້ວາງເປ ົ້າໝາຍບູລິມະສິດແຫ່ງຊາດໃນ
ການແກ້ໄຂບັນຫາທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ຊຼຸກຍູ້ການບັນລຸເປ ົ້າໝາຍຂອງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງ
ຊາດ. ສໍາລັບຍຸດທະສາດທາງດ້ານການເງິນ ແມ່ນກວມເອ າທັງໝ ດ 54 ໜ້າວຽກ ເຊິື່ງມີຈຸດປະສ ງເພ ື່ອເພີື່ມປະລິມານ 
ແລະ ຄວາມສາມາດໃນການເກັບລາຍຮັບ ແລະ ລາຍຮັບເພ ື່ອການພັດທະນາ ກ ຄ  ເພ ື່ອບັນລຸບັນດາບູລິມະສິດການ
ພັດທະນາແຫ່ງຊາດໃນແຕ່ລະໄລຍະ. ຍຸດທະສາດທາງດ້ານການເງິນ ຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 
ຄັັ້ງທີ IX ແມ່ນຈະເລິື່ມການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໃນປີ 2023 ພາຍຫ ັງໄດ້ຮັບການອະນຸມັດຈາກ ທ່ານນາຍ ກລັດຖະມ ນຕີ, 
ທັງນີັ້ກ ເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ທຸກວິທີທາງໃນການເກັບກໍາລາຍຮັບ ແລະ ງ ບປະມານດ້ານການເງິນ ລວມທັງຈາກ ພາຍໃນ/
ຕ່າງປະເທດ ແລະ ພາກລັດ/ພາກເອກະຊ ນ ເຊິື່ງເປ ົ້າໝາຍຫ ັກແມ່ນກ ເພ ື່ອປະຕິຮູບນະໂຍບາຍທາງດ້ານການເງິນ - ລວມ
ທັງ ທ ບທວນຄ ນ ແລະ ຍ ກເລີກການຍ ກເວັັ້ນພາສີ, ສ້າງຄວາມຍ ນຍ ງໃນການເກັບລາຍຮັບ, ແລະ ທ ບທວນຄ ນຄວາມ
ສອດຄ່ອງໃນການຈັດສັນງ ບປະມານໃຫ້ກັບບັນດາບູລິມະສິດການພັດທະນາຂອງຊາດ, ພ້ອມທັງມີການຈັດການໂດຍອີງ
ຕາມການສຶກສາຄ ັ້ນຄ້ວາຈາກຫ ັກຖານຕ ວຈິງ (evidence-based), ລວມທັງການຊອກຫາ ແລະ ກໍານ ດວິທີທາງໃນ
ການແກ້ໄຂ ແລະ ຫ ຼຸດຜ່ອນໜີັ້ສິນ, ບວກກັບມີການວາງແຜນ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງທຶນຊ່ວຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອການ
ພັດທະນາ (ODA) ໂດຍອີງຕາມຫ ັກຖານຕ ວຈິງ, ລວມທັງປັບປຸງ ແລະ ສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່
ການດໍາເນີນທຸລະກິດເພ ື່ອສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນໃນຂະແໜງການທີື່ເປັນບູລິມະສິດ ແລະ ຮັບປະກັນການລ ງທຶນໃນຂະແໜ
ງການສາທາລະນະສຸກ ແລະ ການສຶກສາ, ລວມທັງວຽກງານປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການຮັບມ ກັບການ

ປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ຄວາມຄ ບໜ້າການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ.  

ເປ ົ້າໝາຍ ແລະ ບ ດບາດຂອງ ແຜນຍດຸທະສາດການຂາ້ມຜາ່ນຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍ
ພດັທະນາ  
ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແມ່ນແຜນ
ນະໂຍບາຍທີື່ຖ ກພັດທະນາຂ ັ້ນເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ເປ ົ້າໝາຍໄລຍະຍາວຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ລວມທັງ ການຂ້າມຜ່ານບາດກ້າວທີື່ສໍາຄັນດັົ່ງກ່າວນີັ້ ກ ຄ ການຂັບເຄ ື່ອນຄວາມຄ ບໜ້າທາງ
ດ້ານການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ທີື່ມີຈຸດສຸມ, ມີຄວາມຍ ນຍ ງ, ສີຂຽວ ແລະ ມີຄຸນນະພາບສູງ (ກ ຄ : ສີື່ແນວທາງ
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ການພັດທະນາ ດັົ່ງທີື່ໄດ້ລະບຸຢູູ່ໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX). ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມ
ຜ່ານດັົ່ງກ່າວນີັ້ໄດ້ສ້າງເວທີການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງ ກະຊວງຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ການຮ່ວມມ ກັບຫ າຍພາກສ່ວນ
ໃນສັງຄ ມ ເພ ື່ອປຶກສາຫາລ  ການປະຕິຮູບ ແລະ ການຈັດສັນບູລິມະສິດຕ່າງໆ ລວມທັງການສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່
ການຮ່ວມມ ທີື່ຈໍາເປັນຕ ໍ່ການຂັບເຄ ື່ອນເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງ ສປປ 
ລາວ ໃນອະນາຄ ດ. 

ເວ ັ້າສະເພາະ, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 
ແມ່ນມີສາມເປ ົ້າໝາຍຫ ັກ ເພ ື່ອກະກຽມການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງ ໂລງ່ລຽ່ນ, 

ມຄີນຸນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.  

 ເປ ົ້າໝາຍທີື່ໜຶື່ງ ໃນການສ້າງແຜນຍຸດທະສາດກ ເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າ ສປປ ລາວ ຈະສາມາດຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລງ່ລຽ່ນ, ເຊິື່ງນີັ້ໝາຍເຖງິ ມກີານຈດັຕັັ້ງປະຕບິດັ ແລະ ການ

ພດັທະນານະໂຍບາຍທີື່ເປນັຮບູປະທາໍ ໃນໄລຍະການຂາ້ມຜາ່ນ 2023-2026 ແລະ ເພ ື່ອຫ ຼຸດຜອ່ນຜ ນກະທ ບທີື່
ອາດຈະເກດີຂ ັ້ນຈາກການສນູເສຍ ມາດຕະການການສະໜບັສະໜນູຈາກສາກ ນ (ISMs) ພາຍຫ ງັການຫ ຼຸດພ ັ້ນ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາແລວ້, ດັັົ່ງທີື່ສະມັດຊາໃຫ່ຍໄດ້ກ່າວໄວ້ວ່າ ເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າ 
“ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຈະບ ໍ່ໄປບັນຖອນ ຫ   ສ້າງຜ ນກະທ ບທາງລ ບ ຕ ໍ່
ແຜນງານ ຫ   ໂຄງການພັດທະນາຂອງປະເທດ”, ລວມທງັການວາງແຜນນະໂຍບາຍ ແລະ ໜາ້ວຽກທີື່ຈະຊວ່ຍ
ຫນັເອ າບນັດາກາລະໂອກາດຕາ່ງໆໃນການຂບັເຄ ື່ອນການພດັທະນາໃນໄລຍະການຂາ້ມຜາ່ນອອກຈາກສະຖາ 
ນະພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ, ເຊັົ່ນ: ການຊຼຸກຍູ້ການລ ງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ ແລະ ເພີື່ມທະວີການຮ່ວມມ ກັບ
ຄູ່ຮ່ວມການຄ້າໃຫ້ຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ.  

 ເປ ົ້າໝາຍທີື່ສອງ ໃນການສ້າງແຜນຍຸດທະສາດກ ເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າ ສປປ ລາວ ຈະສາມາດສ ບຕ ໍ່ແນວທາງການ
ພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງມຄີນຸນະພາບ ໂດຍສອດຄ່ອງກັບວິໄສທັດຂອງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ, 
ໂດຍສະເພາະໃນສະພາບການທີື່ສາກ ນ ແລະ ພາຍໃນກໍາລັງປະເຊີນກັບສິື່ງທ້າທາຍຫ າຍຢູ່າງໃນປັດຈຸບັນ ລວມ
ທັງ: ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາກໂຄວິດ-19, ວິກິດການ 5F, ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ 
ການເງິນ, ເປັນຕ ັ້ນ. ບັນຫາເລ ົ່ານີັ້ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຢູ່າງເໝາະສ ມເພ ື່ອ ສປປ ລາວ ຈະສາມາດ
ບັນລຸເປ ົ້າໝາຍຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ໄດ້, ເຊິື່ງນີັ້ໝາຍເຖິງ ຄວາມຈໍາ
ເປັນໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກທີື່ສໍາຄັນ, ເຊິື່ງໜ້າວຽກເຫ  ົ່ານີັ້ຈໍານວນໜຶື່ງແມ່ນນອນຢູູ່
ໃນຫ າຍແຜນງານແຫ່ງຊາດຢູູ່ແລ້ວ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ 
IX, ລວມທັງ ຍຸດທະສາດການເງິນ, ແຜນຟ ົ້ນຟູເສດຖະກິດ, ແລະ ວາລະແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍການແກ້ໄຂຄວາມ
ຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການເງິນ, ເປັນຕ ັ້ນ, ເຊິື່ງລ້ວນແລ້ວແຕ່ມີຄວາມສໍາຄັນໃນການກໍານ ດທິດ
ທາງການພັດທະນາຂອງປະເທດໃນອະນາຄ ດ. ຈຸດປະສ ງໜຶື່ງທີື່ສໍາຄັນຂອງການສ້າງ ແຜນຍຸດທະສາດການ
ຂ້າມຜ່ານ ກ ເພ ື່ອສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງ ແລະ ຄວາມສອດຄ່ອງກັບຂອງບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ຈຸດສຸມໃນ
ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX, ກ ຄ ການກໍານ ດບັນດານະໂຍບາຍ 
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ແລະ ໜ້າວຽກທີື່ເປັນບູລິມະສິດຂອງແຜນງານຕ່າງໆທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ ແລະ ທີື່ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ສຸມໃສ່ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ
ໃນໄລຍະການຂ້າມຜ່ານ 2025-2026. 

 ເປ ົ້າໝາຍທີື່ສາມ ໃນການສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແມ່ນເພ ື່ອຮັບປະກັນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ ຫ ັງປີ 2026 ແລະ ຮອດປ ີ 2030, ເຊິື່ງນີັ້ໝາຍເຖງິ ການ
ວາງແນວທາງນະໂຍບາຍໃນໄລຍະຊຼຸມປຕີ ໍ່ໜາ້ກ ຄ ໃນທ ດສະຫວດັນີັ້ ເພ ື່ອສ ບຕ ໍ່ຊຼຸກຍູ ້ ແລະ ຂບັເຄ ື່ອນຄວາມຄ ບ
ໜາ້ທາງດາ້ນການພັດັທະນາ ແລະ ການບນັລ ຸ ວາລະ 2030 ເພ ື່ອການພດັທະນາແບບຍ ນຍ ງ, ລວມທງັການ

ບ ລຫິານຈດັການຄວາມສຽ່ງຕາ່ງໆໃນໄລຍະຍາວ. ການພັດທະນາຢູ່າງຍ ນຍ ງ ແມ່ນກ່ຽວພັນໂດຍກ ງກັບການ
ຈັດການ ແລະ ຄຸ້ມຄອງສິື່ງແວດລ້ອມທີື່ສອດຄ່ອງ, ເພາະການພັດທະນາເສດຖະກິດທີື່ເພິື່ງພາພຽງແຕ່ການນໍາ

ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທີື່ຈໍາກັດນັັ້ນຈະບ ໍ່ສາມາດສະໜອງຜ ນປະໂຫຍດໃນໄລຍະຍາວໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ. 

ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານນີັ້ ຍັງເປັນການຜັນຂະຫຍາຍ ແລະ ເຊ ື່ອມສານ ແຜນປະຕິບັດງານໂດຮາສໍາລັບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ (2022-2031) ເຂ ັ້າໃນ ແຜນງານຂອງຊາດ ແລະ ນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ, ໂດຍ
ສະເພາະ, ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໜ້າວຽກໃນພາກທີ 6 ຂອງແຜນປະຕິບັດງານໂດຮາ ກ່ຽວກັບ ການລະດ ມຄວາມສາມັກຄີ
ສາກ ນ, ການເປັນຄູ່ຮ່ວມມ ສາກ ນທີື່ເຂັັ້ມແຂງ ແລະ ເຄ ື່ອງມ  ແລະ ກ ນໄກທີື່ປະດິດສ້າງ ສໍາລັບການພັດທະນາແບບຍ ນ
ຍ ງທີື່ຄໍານຶື່ງເຖິງຄວາມສ່ຽງເພ ື່ອກ້າວໄປສູ່ການຫ ຼຸດພ ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ. 

ສະນັັ້ນ, ການສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ມີເປ ົ້າໝາຍສະເພາະໃນການຊຼຸກຍູ້ການບັນລຸ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ
ແຜນງານແຫ່ງຊາດຂອງ ສປປ ລາວ ດັົ່ງທີື່ໄດ້ອະທິບາຍໃນຮູບພາບທີ 4 ດ້ານລຸ່ມນີັ້. ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້
ມີການພັດທະນາແຜນງານນະໂຍບາຍກ່ຽວຂ້ອງເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງ
ຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ໃນສະພາບການທີື່ປະເທດກໍາລັງປະເຊີນກັບສິື່ງທ້າທາຍຫ າຍປະການ, ລວມທັງແຜນງານຕ່າງໆທີື່ໄດ້ກ່າວ
ມາຂ້າງເຖິງ ເຊັົ່ນ: ວາລະແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍການແກ້ໄຂຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການເງິນ (2021-

2023), ຍຸດທະສາດທາງດ້ານການເງິນຂອງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ແຜນຟຶົ້ນຟູ
ເສດຖະກິດ ແລະ ແຜນງານນະໂຍບາຍອ ື່ນໆທີື່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງຂະແໜງການ, ແຜນງານເຫ  ົ່ານີັ້ລ້ວນແລ້ວແຕ່ຈະຊ່ວຍໃນ
ການຈັດບູລິມະສິດ ແລະ ຮ່າງແຜນນະໂຍບາຍ ແລະ ວາງໜ້າວຽກໃນອະນາຄ ດ ເພ ື່ອຊ່ວຍຟ ົ້ນຟຜູ ນກະທ ບຈາກການແຜ່
ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ ວິກິດການ 5F ທີື່ພວກເຮ າກໍາລັງປະເຊີນຢູູ່ໃນປັດຈຸບັນ. 

ເນ ັ້ອໃນ ແລະ ເປ ົ້າໝາຍເບ ັ້ອງຕ ັ້ນຂອງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແມ່ນລ ງເລິກໜ້າວຽກສະເພາະທີື່ີຕ້ອງໄດ້ຈັດຕັັ້ງ
ປະຕິບັດໃນໄລຍະການກະກຽມຕ່າງໆກ່ອນການອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ແນໃສ່ການນໍາໃຊ້
ໄລຍະເວລາການກະກຽມດັົ່ງກ່າວນີັ້ໃຫ້ໄດ້ໝາກຜ ນຕ ໍ່ ສປປ ລາວ ໃຫ້ໄດ້ຫ າຍທີື່ສຸດ. ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ໍ່ຕາມ, ບັນດາ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກທີື່ໄດ້ກໍານ ດໄວ້ໃນແຜນຍຸດທະສາດນີັ້ ແມ່ນຄາດວ່າຈະຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໃນໄລຍະສາມປີຕ ໍ່ໜ້າ, 
ແຕ່ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກເຫ  ົ່ານີັ້ຍັງຈະຊ່ວຍວາງພ ັ້ນຖານທິດທາງການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງຂອງປະເທດ 
ລວມທັງວິໄສທັດການພັດທະນາຂອງຊາດໃນໄລຍະຍາວ ແລະ ໃນອະນາຄ ດອີກດ້ວຍ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ໃນການຈັດຕັັ້ງ
ປະຕິບັດຕ ວຈິງໃນຊຼຸມປີຕ ໍ່ໜ້ານີັ້, ແຜນຍຸດທະສາດດັົ່ງກ່າວນີັ້ຈະສ ບຕ ໍ່ໄດ້ຮັບການປັບປຸງ ແລະ ເພີື່ມຕ ື່ມໜ້າວຽກທີື່ຂະ   
ແໜງການກ່ຽວຂ້ອງເຫັນວ່າສອດຄ່ອງ ແລະ ແທດເໝາະໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຕ ວຈິງໃນໄລຍະຂ້າມຜ່ານການກ້າວ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ.  
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ຮບູທ ີ4 - ບ ດບາດ ແລະ ການເຊ ື່ອມໂຍງກນັຂອງ ແຜນຍດຸທະສາດການຂາ້ມຜາ່ນຂອງ ສປປ ລາວ 

 

ເນ ັ້ອໃນ ແລະ ໂຄງຮາ່ງຂອງ ແຜນຍດຸທະສາດການຂາ້ມຜາ່ນຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍ
ພດັທະນາ  
ໂດຍລວມແລ້ວ, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ຂອງ ສປປ ລາວ ຈະວາງແຜນດ້ວຍວິທີການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ລັດຖະບານທຸກຂັັ້ນ ຄຽງຄູ່ກັບການຮ່ວມມ ກັບບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ, ເພ ື່ອໃຫ້ ສປປ ລາວ: 

 ຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລງ່ລຽ່ນ: ກ ຄ ການກໍານ ດນະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າ
ວຽກ ເພ ື່ອຊ່ວຍຫ ຼຸດຜ່ອນຜ ນກະທ ບທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນຈາກການສູນເສຍການໄດ້ຮັບມາດຕະການການສະໜັບ
ສະໜູນຈາກສາກ ນ (ISMs) ພາຍຫ ັງຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວແລ້ວ ແລະ ຫັນເອ າບັນດາກາລະ
ໂອກາດຕ່າງໆເພ ື່ອຂັບເຄ ື່ອນການພັດທະນາໃນໄລຍະການຂ້າມຜ່ານອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ (ຮູບທ ີ4, ຈຸດສີຂຽວ); 

 ຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງມີຄນຸນະພາບ: ກໍານ ດ ແລະ ຕິດຕາມຄວາມຄ ບ
ໜ້າໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດບັນດານະໂຍບາຍທີື່ສໍາຄັນ ແລະ ທີື່ເປັນບູລິມະສິດ, ເຊິື່ງນະໂຍບາຍເຫ  ົ່ານັັ້ນແມ່ນ
ໜ້າວຽກ ແລະ ນະໂຍບາຍອັນດຽວກັນ ແລະ ສອດຄ່ອງເຊ ື່ອມໂຍງກັນກັບແຜນງານນະໂຍບາຍອ ື່ນໆທີື່ມີຢູູ່
ແລ້ວ (ຮູບທີ 4, ຈຸດສີຟ້າ); 
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 ຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ: ກໍານ ດແນວທາງນະໂຍບາຍໃນອະນາ 
ຄ ດ ກ ຄ  ທິດທາງຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ ຄັັ້ງທີ X ແລະ ການບັນລຸວາລະ 2030 ເພ ື່ອການ
ພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ. 

ດັົ່ງທີື່ໄດອ້ະທິບາຍມາຂ້າງເທິງ, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ເປັນແຜນງານທີື່ຈະປະກອບສ່ວນ ແລະ ຊຼຸກຍູ້ເພີື່ມເຕີມ 
ແລະ ເປັນແຜນທີື່ເຊ ື່ອມໂຍງກັບແຜນງານ ແລະ ແນວທາງນະໂຍບາຍການພັດທະນາອ ື່ນໆຂອງ ສປປ ລາວ ທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ. 
ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ໃນລະດັບສາກ ນ, ການສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແມ່ນເປັນໜຶື່ງໃນໜ້າວຽກທີື່ນອນຢູູ່ໃນ 
ແຜນດໍາເນີນງານໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 2022-2031 (Doha Programe of Action for LDCs) ອີກ
ດ້ວຍ. 

ຄຽງຄູ່ກັບແຜນງານດັົ່ງກ່າວ, ໂດຍອີງຕາມປ ົ້ມແນະນໍາ ແລະ ຄູ່ມ ການຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ,  ແລະ ໂດຍ
ຜ່ານການປຶກສາຫາລ ຢູ່າງກວ້າງຂວາງກັບບັນດາກະຊວງ ແລະ ຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ, ໂຄງຮ່າງຂອງແຜນຍຸດທະສາດ
ການຂ້າມຜ່ານນີັ້ ແມ່ນກວມເອ າ 4 ເສ າຄໍໍ້າຫ ກັ ແລະ 9 ຂ ງເຂດນະໂຍບາຍ ທີື່ຈະຊ່ວຍຕອບໂຈດ ແລະ ບັນລຸທັງສາມເປ ົ້າ
ໝາຍຫ ັກໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ໄດຢູ້່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນ
ນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ. ຮູບຕາຕະລາງທີ 1 ດ້ານລຸ່ມນີັ້ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງເນ ັ້ອໃນຫ ັກຂອງ ແຜນຍຸດທະສາດການ
ຂ້າມຜ່ານ ຄຽງຄູ່ກັບການເຊ ື່ອມໂຍງກັນລະຫວ່າງເນ ັ້ອໃນຂອງແຕ່ລະພາກ ແລະ ນະໂຍບາຍຂອງແຜນຍຸດທະສາດການ
ຂ້າມຜ່ານກັບແຜນງານນະໂຍບາຍອ ື່ນໆທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ (ລາຍລະອຽດເພີື່ມເຕີມແມ່ນລະບຸໃນເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີ 1) 
ແລະ ໃນຕາຕະລາງຍັງໄດ້ອະທິບາຍເຫດຜ ນວ່າເປັນຫຍັງຈຶື່ງຈໍາເປັນຕ້ອງລວມ ຫ   ກໍານ ດເອ ານະໂຍບາຍດັົ່ງກ່າວເຂ ັ້າຢູູ່ໃນ
ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນອີກດ້ວຍ. 

ຕາຕະລາງທ ີ1  – ເນ ັ້ອໃນຫ ກັຂອງ ແຜນຍດຸທະສາດການຂາ້ມຜາ່ນຂອງ ສປປ ລາວ 

ພາກ/ຫ ວຂ ໍ້ໃຫຍ່ ການເຊ ື່ອມໂຍງ ເຫດຜ ນ 

ເສ າຄໍໍ້າບລູມິະສດິ 1: ສະຖຽນລະພາບຂອງເສດຖະກດິມະຫາພາກ ແລະ ຄວາມຍ ນຍ ງທາງດາ້ນການເງນິ 

1.1 ສະຖຽນລະພາບ
ຂອງເສດຖະກດິ
ມະຫາພາກ 

 ຄາດໝາຍທີ 1 ຂອງ ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 

 ໜ້າວຽກ 1.1/1.3 ຂອງ ຍຸດທະສາດ
ການເງິນ  

 ເສ າຄໍໍ້າທີ 1 ຂອງ ແຜນການຟ ົ້ນຟູ
ເສດຖະກິດ  

 ວາລະແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍການແກ້ໄຂ
ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານເສດຖະກິດ 
ແລະ ການເງິນ 

ຖ້າ ສປປ ລາວ ຍັງສ ບຕ ໍ່ປະເຊີນກັບສິື່ງທ້າທາຍ
ຕ່າງໆໃນປັດຈຸບັນ ແລະ ສ ບຕ ໍ່ປະເຊີນກັບຄວາມບ ໍ່
ສະຖຽນລະພາບຂອງເສດຖະກິດມະຫາພາກທີື່
ແກ່ຍາວ - ເຊັົ່ນ: ຄ່າເງິນທີື່ອ່ອນຕ ວລ ງຫ າຍກວ່າ
ເກ ົ່າ, ອັດຕາເງິນເຟີົ້ ແລະ ການຂາດດຸນ, ຖ້າ
ບັນຫາເຫ  ົ່ານີັ້ຍັງສ ບຕ ໍ່ເກີດຂ ັ້ນ ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່
ສາມາດຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດ້ອຍ
ພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ 

ຍ ນຍ ງ.    

1.2 ການຮບັປະກນັ  ຄາດໝາຍທີ 2 ແລະ 4 ຂອງ ແຜນ ຖ້າ ສປປ ລາວ ຍັງບ ໍ່ເລັົ່ງເພີື່ມງ ບປະມານໃນການ



  

11 
 

ການລ ງທນຶໃນ
ຊບັພະຍາກອນ
ມະນດຸ ແລະ 
ວຽກງານດນິຟາ້
ອາກາດ 

ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງ
ຊາດ 

 ໜ້າວຽກ 5.1/5.2/5.3 ຂອງ ຍຸດທະ
ສາດການເງິນ  

 ເສ າຄໍໍ້າທີ 4 ຂອງ ແຜນການຟ ົ້ນຟູ
ເສດຖະກິດ  

 ບູລິມະສິດທ ີ1 ແລະ 5 ຂອງແຜນດໍາ
ເນີນງານໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ  

ລ ງທຶນໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການສັງຄ ມ ແລະ ການ
ເຕີບໂຕສີຂຽວ (ລວມທັງການປ ກປັກຮັກສາ
ສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການຮັບມມ ກັບການ
ປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ), ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່

ສາມາດບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີ

ຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.    

ເສ າຄໍໍ້າບລູມິະສດິ 2: ການຄາ້ ແລະ ການລ ງທນຶ 

2.1 ການສ ົ່ງເສມີ
ການຄາ້ ແລະ 
ການລ ງທນຶໂດຍ
ກ ງຈາກ
ຕາ່ງປະເທດ  

 

 ໜ້າວຽກ 4.1 ຂອງ ຍຸດທະສາດການ
ເງິນ  

 ໜ້າວຽກ 2.a ຂອງແຜນການຟ ົ້ນຟູ
ເສດຖະກິດ  

 ບູລິມະສິດທີ 4 ຂອງແຜນດໍາເນີນງານ
ໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ  

ຖ້າ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເລັົ່ງສ້າງຄວາມຫ າກຫ າຍທາງ
ດ້ານການຄ້າ (ໂດຍສະເພາະເພີື່ມທະວີການຮ່ວມມ  
ກັບຄູ່ຮ່ວມການຄ້າ ແລະ ການສ ົ່ງອອກ) ແລະ 
ການລ ງທຶນໃຫ້ຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ, ສປປ ລາວ ຈະ
ບ ໍ່ສາມາດບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີ

ຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.    

2.2 ການສາ້ງ
ສະພາບແວດ
ລອ້ມທີື່ເອ ັ້ອອາໍ
ນວຍຕ ໍ່ການດາໍ
ເນນີທລຸະກດິ
ເພ ື່ອການ
ຂະຫຍາຍຕ ວທີື່
ກວມລວມ 

 ໜ້າວຽກ 3.1 ແລະ 4.1 ຂອງ ຍຸດທະ
ສາດການເງິນ  

 ໜ້າວຽກ 2.a ຂອງແຜນການຟ ົ້ນຟູ
ເສດຖະກິດ  

 ບູລິມະສິດທີ 4 ຂອງແຜນດໍາເນີນງານ
ໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 

ຖ້າ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເລັົ່ງສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່
ເອ ັ້ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່ການລ ງທຶນທີື່ມີຄຸນນະພາບ, 

ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດ
ພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາໄດ້
ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.   

ເສ າຄໍໍ້າບລູມິະສດິ 3: ການພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນດຸ ແລະ ການຫນັປູ່ຽນໂຄງສາ້ງທາງດາ້ນເສດຖະກດິ 

3.1 ການພດັທະນາ
ຊບັພະຍາກອນ
ມະນດຸ, ວຽກ

ເຮດັງານທາໍທີື່ດ ີ
ແລະ ການຍ ກ

 ຄາດໝາຍທີ 2 ແລະ 3 ຂອງ ແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງ
ຊາດ 

 ໜ້າວຽກທີ 4 ຂອງແຜນການຟ ົ້ນຟູ
ເສດຖະກິດ  

 ບູລິມະສິດທີ 3 ຂອງແຜນດໍາເນີນງານ

ຖ້າ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເລັົ່ງສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາທີື່ດີ
ແລະ ພຽງພ ໃຫ້ແກ່ປະຊາກອນໄວໜຸ່ມຈໍານວນ
ຫ າຍໃນປັດຈຸບັນ,  ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດ

ບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະ
ພາບດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນ
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ລະດບັຄວາມ
ອາດສາມາດ
ທາງດາ້ນການ
ຜະລດິ 

ໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.   

3.2 ການພດັທະນາ
ເຂດຊ ນນະບ ດ 

 ຄາດໝາຍທີ 3 ຂອງ ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 

 ໜ້າວຽກທີ 3.d ຂອງແຜນການຟ ົ້ນຟູ
ເສດຖະກິດ  

 ບູລິມະສິດທີ 3 ຂອງແຜນດໍາເນີນງານ
ໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 

ຖ້າຫາກບ ໍ່ມີການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງໃນເຂດ
ຊ ນນະບ ດ (ເຊິື່ງເປັນເຂດທີື່ປະຊາຊ ນຈໍານວນ
ຫ າຍອາໄສ ແລະ ທໍາມາຫາກິນ), ສປປ ລາວ ຈະ
ບ ໍ່ສາມາດບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີ

ຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.   

3.3 ການພດັທະນາ
ຕ ວເມ ອງ 

 ຄາດໝາຍທີ 5 ຂອງ ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 

 ບູລິມະສິດທີ 3 ຂອງແຜນດໍາເນີນງານ
ໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 

ຖ້າຫາກບ ໍ່ມີການພັດທະນາຢູ່າງຍ ນຍ ງໃນເຂດຕ ວ
ເມ ອງ ແລະ ເມ ອງໃຫ່ຍ (ຄາດຄະເນວ່າປະມານ 
50 ເປີເຊັນ ຂອງປະຊາກອນຈະຍ້າຍມາອາໄສຢູູ່
ຕ ວເມ ອງພາຍໃນປີ 2030), ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່
ສາມາດບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີ

ຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.   

ເສ າຄໍໍ້າບລູມິະສດິ 4: ການປູ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ແລະ ການຈດັການໄພພບິດັ 

4.1  ການຈດັການ
ຄຸມ້ຄອງຊບັ
ພະຍາ 
ກອນທາໍມະ
ຊາດແບບ
ປະສ ມປະສານ 
ແລະ ຍ ນຍ ງ 
ເພ ື່ອການ
ພດັທະນາທີື່
ຫ ຼຸດຜອ່ນການ
ປູ່ອຍອາຍກາກ
ບອນ 

 ຄາດໝາຍທີ 4 ຂອງ ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 

 ໜ້າວຽກທີ 5 ຂອງແຜນການຟ ົ້ນຟູ
ເສດຖະກິດ  

 ບູລິມະສິດທີ 5 ຂອງແຜນດໍາເນີນງານ
ໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 

ຖ້າ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເລັົ່ງການຫັນສູ່ການນໍາໃຊ້ ແລະ 
ການຈັດການຊັບພະຍາກອນຢູ່າງຍ ນຍ ງ, ສປປ 
ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນ
ອອກຈາກສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງ
ໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.   

4.2 ການສາ້ງຄວາມ  ຄາດໝາຍທີ 4 ຂອງ ແຜນພັດທະນາ ຖ້າ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເລັົ່ງປັບປຸງ ແລະ ຍ ກລະດັບ
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ທ ນທານຕ ໍ່ການ
ປູ່ຽນແປງດນິ
ຟາ້ອາກາດ 
ແລະ ການ
ຫ ຼຸດຜອ່ນຄວາມ
ສຽ່ງຈາກ
ໄພພບິດັ 

ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 
 ໜ້າວຽກທີ 5 ຂອງແຜນການຟ ົ້ນຟູ

ເສດຖະກິດ  
 ບູລິມະສິດທີ 5 ຂອງແຜນດໍາເນີນງານ

ໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 

ຄວາມທ ນທານຕ ໍ່ການຮັບມ ກັບການປູ່ຽນແປງດິນ
ຟ້າອາກາດ ແລະ ໄພພິບັດທາງທໍາມະຊາດ, ດ້ວຍ
ການນໍາໃຊ້ເຄ ື່ອງມ  ແລະ ວິທີການທີື່ຮັດກຸມ, 
ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດ
ພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາໄດ້
ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.   

ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ຍັງໄດ້ກໍານ ດເນ ັ້ອໃນໃນການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜ ນ (ພາກທີ IV), ເຊິື່ງໄດ້ລະບຸ
ລາຍລະອຽດໃຫ້ ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມຈາກສາກ ນ ໃຫ້ຮັບຊາບ ແລະ ມີການຕິດຕາມປະຈໍາປີດ້ານ
ຂ ໍ້ມູນ ແລະ ຫ ັກຖານເພ ື່ອປະເມີນຄວາມຄ ບໜ້າຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດ້ອຍ
ພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ, ເຊິື່ງໃນພາກຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນດັົ່ງກ່າວນີັ້ ຈະໄປຄຽງຄູ່
ກັບເນັັ້ນການຕິດຕາມຄວາມຄ ບໜ້າແນວທາງການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ. ນອກນັັ້ນ, ກ ຈະລວມທັງວີທີການ ແລະ 
ແນວທາງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຂອງແຕ່ລະນະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກຂອງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ, ທັງນີັ້ກ ເພ ື່ອ
ສາມາດຕິດຕາມຄວາມຄ ບໜ້າໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຕ ວຈິງ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ຂອບການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜ ນຍັງ
ຕອບສະໜອງຕ ໍ່ເປ ົ້າໝາຍຂອງ ແຜນດໍາເນີນງານໂດຮາສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ໃນການຍ ກລະດັບການຕິດຕາມ 
ແລະ ການປະເມີນຜ ນຂອງບັນດາປະເທດທີື່ກໍາລັງກະກຽມຫ ຼຸດພ ັ້ນ ແລະ ປະເທດທີື່ຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບ
ດັົ່ງກ່າວແລ້ວ. ກ ນໄກດັົ່ງກ່າວນີັ້ຍັງສອດຄ່ອງກັບກ ນໄກຂອງສາກ ນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ກ ນໄກຂອງຄະນະກໍາມາທິການ
ເພ ື່ອນະໂຍບາຍການພັດທະນາ (CDP) /ພະແນກເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມຂອງ ອ ງການ ສປຊ (UNDESA) ທີື່ໄດປ້ັບປຸງ
ຂະບວນການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜ ນປະຈໍາປີໃຫ້ມີປະສິດທິພາບຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ, ເຊິື່ງໃນນັັ້ນລວມມີ ການສ ົ່ງບ ດ
ລາຍງານປະຈໍາປີຂອງລັດຖະບານໃຫ້ແກ່ຄະນະກໍາມາທິການເພ ື່ອນະໂຍບາຍການພັດທະນາ ແລະ ການປຶກສາຫາລ 
ຂະບວນການ ແລະ ກ ນໄກການຕິດຕາມການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ, 

ເປັນຕ ັ້ນ. 

ຂະບວນການສາ້ງ ແລະ ວທິກີານໃນການຮາ່ງ ແຜນຍດຸທະສາດການຂາ້ມຜາ່ນຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະ
ພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ  
ກອງປະຊຼຸມໂຕະມ ນລະດັບສູງ ຄັັ້ງທີ XIII ເຊິື່ງຈັດຂ ັ້ນໃນວັນທີ 17 ພະຈິກ 2021 ແມ່ນຈຸດລິເລີື່ມຂອງຂະບວນການ
ສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ, ເຊິື່ງກອງປະຊຼຸມດັົ່ງກ່າວ ລັດຖະບານໄດ້ນໍາສະເໜີກ່ຽວກັບແນວ
ຄວາມຄິດໃນການພັດທະນາ ແລະ ສ້າງຍຸດທະສາດດັົ່ງກ່າວ, ພ້ອມທັງໄດ້ເຊ ັ້ອເຊີນບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາໃນການສະ
ໜັບສະໜູນໃນຂະບວນການສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານອີກດ້ວຍ. ໃນໄລຍະກອງປະຊຼຸມດັົ່ງກ່າວ ກ ໍ່ໄດ້ລວມ
ເອ າເອກະສານແນວຄວາມຄິດ (Concept Note) ໃນການສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານເຂ ັ້າເປັນໜຶື່ງໃນ
ເອກະສານຂອງ ກອງປະຊຼຸມໂຕະມ ນ ແລະ ກ ໄດ້ຮັບຄໍາຄິດເຫັນເບ ັ້ອງຕ ັ້ນຈາກຜູ້ເຂ ັ້າຮ່ວມໃນໄລຍະການຈັດກອງປະຊຼຸມ
ປິິ່ນອ້ອມຂອງ ກອງປະຊຼຸມໂຕະມ ນ ພາຍໃຕ້ຫ ວຂ ໍ້ “ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ: ການ
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ສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ” ເຊິື່ງຈັດຂ ັ້ນ
ໃນວັນທ ີ11 ພະຈິກ 2021 ອີກດ້ວຍ. 

ສະນັັ້ນ, ບັນດາເນ ັ້ອໃນ ແລະ ຈຸດປະສ ງຂອງເປ ົ້າໝາຍແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແມ່ນໄດ້ຜ່ານການປຶກສາຫາລ 
ຫ າຍຄັັ້ງ ໂດຍມີການຈັດກອງປະຊຼຸມ ແລະ ສໍາມະນາຕ່າງໆ ໃນໄລຍະເດ ອນມິຖຼຸນາ ແລະ ຕຸລາ 2022. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, 
ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ຍັງໄດ້ເຂ ັ້າຮ່ວມ ກອງປະຊຼຸມສໍາມະນາເພ ື່ອປຶກສາຫາລ  ແລະ ແລກປູ່ຽນບ ດຮຽນກັບ ບັງກລາ
ເທດ ແລະ ເນປານ ກ່ຽວກັບ ການກະກຽມສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາຢູ່າງໂລ່ງລຽນ ໃນເດ ອນສິງຫາ 2022 ແລະ ໄດ້ປຶກສາຫາລ ຫ ວຂ ໍ້ສໍາຄັນ ລວມທັງການສະເໜີພິຈາລະນາ
ໃຫ້ລວມເອ າຫ ວຂ ໍ້ ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ແລະ ການຮັບມ ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດເຂ ັ້າໃນແຜນ
ຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານອີກດ້ວຍ.  

ສໍາລັບການກໍານ ດນະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກຂອງ ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແມ່ນໄດ້ມີການປຶກສາຫາລ ທີື່ ກອງ
ປະຊຼຸມການຈັດບູລິມະສິດນະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກ, ໃນວັນທ ີ 3-4 ພະຈິກ 2022 ໂດຍບັນດາຜູ້ເຂ ັ້າຮ່ວມໄດ້ມີການ
ແລກປູ່ຽນ, ທ ບທວນຄ ນ ແລະ ມີການແບ່ງກຸ່ມເພ ື່ອປຶກສາຫາລ  ໂດຍອີງໃສ່ສາມເປ ົ້າໝາຍຫ ັກຂອງການສ້າງ ແຜນຍຸດ
ທະສາດການຂ້າມຜ່ານ (ກ ຄ  ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງ ໂລ່ງລຽນ, ມີຄຸນ
ນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ). ພ້ອມທັງໄດ້ປຶກສາຫາລ ການກໍານ ດ ແລະ ຈັດບູລິມະສິດຂອງນະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກ 
ໂດຍນໍາໃຊ້ ຕາຕະລາງການສ້າງໜ້າວຽກ (action matrix) ເພ ື່ອໃຫ້ເຫັນພາບລວມ ແລະ ງ່າຍຕ ໍ່ການປຶກສາຫາລ  ດັົ່ງທີື່
ລະບຸໄວ້ຢູູ່ ຕາຕະລາງທີ 2 ດ້ານລຸ່ມນີັ້ ແລະ ເນ ັ້ອໃນລະອຽດແມ່ນໄດ້ຄັດຕິດຢູູ່ ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີ 2 ຂອງແຜນຍຸດ
ທະສາດການຂ້າມຜ່ານນີັ້.  

ຕາຕະລາງການສ້າງໜ້າວຽກ (action matrix) ແມ່ນເນ ັ້ອໃນທີື່ສໍາຄັນຂອງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ເຊິື່ງໄດ້
ສັງລວມບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກກ່ຽວຂ້ອງ, ລວມທັງການກໍານ ດໄລຍະເວລາ, ພາລະບ ດບາດຂອງແຕ່ລະ
ພາກສ່ວນຂະແໜງາການ, ການສະໜັບສະໜູນຈາກສາກ ນ ແລະ ແນວທາງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ, ເປັນຕ ັ້ນ. ນອກນັັ້ນ, 
ອີກຈຸດປະສ ງໜຶື່ງທີື່ສໍາຄັນຂອງ ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແມ່ນການຍ ກລະດັບຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ເຊ ື່ອມໂຍງ
ກັບຂອງບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກການພັດທະນາຕ່າງໆ, ຜູ້ເຂ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຼຸມຍັງໄດ້ຮ່ວມກັນປຶກສາຫາລ  
ແລະ ກໍານ ດແນວທາງນະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກຂອງແຜນງານຂອງຊາດທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ ແລະ ກໍາລັງຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ລວມ
ທັງ ການນໍານ ດບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກໃໝ່ ທີື່ເຫັນວ່າຈະຊ່ວຍໄປຊຼຸກຍູ້ການບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກ
ຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງໃນອະນາຄ ດ. 

ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ຕາຕະລາງການສ້າງໜ້າວຽກ (action matrix) ກ ຈະສ ບຕ ໍ່ໄດ້ຮັບການປັບປຸງ ແລະ ທ ບທວນຄ ນເປັນແຕ່
ລະໄລຍະ ແລະ ຢູ່າງເປັນປະຈໍາ ເພ ຶື່ອຮັບປະກັນຄວາມແທດເໝາະກັບຂ ໍ້ມູນໃໝ່ໆ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບສະພາບການ
ພັດທະນາໃນຕ ວຈິງ. ຕາຕະລາງດັົ່ງກ່າວນີັ້ຈະໄດ້ຮັບການປັບປຸງຕາມກ ນໄກຂອງການຕິດຕາມ ແລະ ການລາຍງານໃນ
ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານສະບັບນີັ້. 
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ຕາຕະລາງທ ີ2  – ໂຄງຮາ່ງ ແລະ ຕາຕະລາງການສາ້ງໜາ້ວຽກ (action matrix) 

ບ ດທ ີ
ຂ ງເຂດ

ນະໂຍບາຍ 

ນະໂຍບາຍ 
ແລະ ໜາ້
ວຽກ 

ເປ ົ້າໝາຍ 
ແຜນງານນະໂຍບາຍ

ກຽ່ວຂອ້ງ 

ພາກ
ລດັຖະບານ 

(ກະຊວງ, ກ ມ) 

ການຊວ່ຍເຫ  ອ 
ແລະ ສວ່ນຮວ່ມ
ຂອງ ຄູຮ່ວ່ມ
ພດັທະນາ  

ຈດັຕັັ້ງ
ປະຕບິດັ
ໂດຍ 

ແນວທາງ
ການຈດັຕັັ້ງ
ປະຕບິດັ 

   

ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກ
ຈາກສະຖານະ
ພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງ  

 ໂລ່ງລຽນ 
 ມີຄຸນ

ນະພາບ  
 ຍ ນຍ ງ 

ເຊັົ່ນ:  

 ຍຸດທະສາດການ
ເງິນ 

 ແຜນຟ ົ້ນຟູ
ເສດຖະກິດ 

 ແຜນງານຂອງ
ຂະແໜງ 
ການອ ື່ນໆ ເຊັົ່ນ: 
ແຜນພັດທະນາ
ຂະແໜງການສຶກ
ສາ ແລະ ກິລາ  

    

 

ກອງເລຂາໄດ້ສ ົ່ງຮ່າງທໍາອິດຂອງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ໃຫ້ບັນດາກະຊວງຂະແໜງການ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາ ເພ ື່ອປະກອບຄໍາເຫັນກ່ອນການເຂ ັ້າຮ່ວມ ກອງປະຊຼຸມໂຕະມ ນປະຈໍາປີ 2022 ຊຶື່ງຈັດຂ ັ້ນໃນວັນທີ 26 
ມັງກອນ 2023. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ລັດຖະບານ ຍັງໄດ້ນໍາສະເໜີຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານດັົ່ງກ່າວ ໃຫ້ແກ່ບັນດາ
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາຢູູ່ທີື່ ກອງປະຊຼຸມລະດັບສູງຂອງ ອ ງການ ສປຊ ວ່າດ້ວຍປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (5th United Nations 

Conference on the LDCs (LDC5)) ທີື່ຈັດຂ ັ້ນຢູູ່ ໂດຮາ, ປະເທດກາຕາ ໃນເດ ອນມີນາ 2023 ອີກດ້ວຍ. ໃນ
ຕາຕະລາງທີ 3 ດ້ານລຸ່ມນີັ້ ໄດ້ສັງລວມຂະບວນການຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານໂດຍສັງເຂບ. 

ຕາຕະລາງທ ີ3 -  ຂະບວນການຮາ່ງແຜນຍດຸທະສາດການຂາ້ມຜາ່ນຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດອ້ຍພດັທະນາ 

ກດິຈະກາໍ ວນັທ ີ ຈດຸປະສ ງ ລະ ຄາດໝາຍຜ ນໄດຮ້ບັ 

ການສ້າງແຜນວາດຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຂະ      
ແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ, ການຈັດກອງປະຊຼຸມຈຸດ
ປະສານງານ ປພຍ ແລະ ວຽກງານການຫ ຼຸດພ ັ້ນ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, 
ສຶກສາຄ ັ້ນຄວ້າ ແລະ ປຶກສາຫາລ ເບ ັ້ອງຕ ັ້ນກັບ
ບັນດາກະຊວງຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ   

30 ມິຖຼຸນາ 
2022 

 ສ້ງແຜນທີື່ຂະບວນການຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດ 
 ສຶກສາ ແລະ ສັງລວມບັນດາບ ດຄ ັ້ນຄວ້າ

ຕ່າງໆທີື່ຜ່ານມາ 
 ກໍານ ດຈຸດປະສານງານຈາກແຕ່ລະກະຊວງ

ຂະແໜງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ໂດຍອີງຕາມເຄ ອ
ຂ່າຍ ແລະ ຈຸດປະສານງານ ປພຍ ແລະ ວຽກ
ງານການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບ



  

16 
 

ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຂອງລັດຖະບານທີື່ມີ
ຢູູ່ແລ້ວ  

ກອງປະຊຼຸມສໍາມະນາເພ ື່ອປຶກສາຫາລ  ແລະ 
ແລກປູ່ຽນບ ດຮຽນກ່ຽວກັບ ການກະກຽມສ້າງ
ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ 
ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ 

23-25 ສິງຫາ 
2022 

 ແລກປູ່ຽນ ແລະ ປຶສາຫາລ ກັບປະເທດອ ື່ນໆ, 
ໂດຍສະເພາະ ບັງກລາເທດ ແລະ ເນປານ ທີື່
ກໍາລັງກະກຽມການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາພາຍໃນ
ປີ 2026 ເຊັົ່ນດຽວກັນ ກ່ຽວກັບ ບັນດາທາງ
ເລ ອກ ແລະ ບ ດຮຽນທີື່ດີໃນການຮ່າງແຜນ
ຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ 
ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ  

ກອງປະຊຼຸມປຶກສາຫາລ ພາຍໃນຂອງລັດຖະບານ 08 ກັນຍາ 
2022 

 ປຶກສາຫາລ ເບ ັ້ອງຕ ັ້ນກ່ຽວກັບເນ ັ້ອໃນຫ ັກ, 
ວິທີການ, ຄາດຄະເນຫ ວຂ ໍ້ຫ ັກ ແລະ 
ຂ ງເຂດບູລິມະສິດ ລວມທັງແຜນງນການຈັດ
ປຶກສາຫາລ ເພ ື່ອຈັດບູລິມະສິດໃນການຮ່າງ
ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ 
ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ 

ກອງປະຊຼຸມປຶກສາຫາລ ເພ ື່ອຈັດບູລິມະສິດ 18 ຕຸລາ 
2022 

 ຈັດຫ ວຂ ໍ້ບູລິມະສິດຫ ັກ ແລະ ຫ ວຂ ໍ້ຍ່ອຍເພ ື່ອ
ຈັດກຸ່ມໜ້າວຽກໃຫ້ສອດຄ່ອງຂອງ ແຜນຍຸດ
ທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ ໂດຍອີງຕາມເງ ື່ອນໄຂທີື່ຈໍາເປັນໃນ
ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງ ໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນ
ນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ 

 ຜູ້ເຂ ັ້າຮ່ວມຈາກພາກລັດ ແລະ ບາງອ ງການ
ເຄ ອຂ່າຍ ສປຊ ກໍານ ດໜ້າວຽກເບ ັ້ອງຕ ັ້ນ
ຂອງ ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ 
ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 

ກອງປະຊຼຸມປຶກສາຫາລ ການຮ່າງວຽກງານບູລິມະ
ສິດຂອງຂະແໜງການໃນແຜນຍຸດທະສາດການ
ຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 

03-04 ພະຈິກ 
2022 

 ປັບປຸງເນ ັ້ອໃນຫ ັກຂອງແຜນຍຸດທະສາດການ
ຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ອີງໃສ່
ບັນດາແຜນງານຍຸດທະສາດ ແລະ ນະໂຍບາຍ
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 ທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ 
 ລິເລີື່ມການຮ່າງຕາຕະລາງຈັດໜ້າວຽກຂອງ

ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ 
ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ ໂດຍການແບ່ງກຸ່ມການ
ປຶກສາຫາລ , ລວມທັງການຈັດໜ້າວຽກທີື່
ເປັນບູລິມະສິດ (ທັງໜ້າວຽກທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ 
ແລະ ໜ້າວຽກໃໝ່ທີື່ເຫັນວ່າສໍາຄັນ ແລະ ຈໍາ
ເປັນ) ແລະ  ແນວທາງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ   

ການສ ົ່ງບ ດລາຍງານຄວາມຄ ບໜ້າການຮ່າງແຜນ
ຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 
(Report on the Preparation of the 

Smooth Transition Strategy-STS) ໃຫ້ແກ່ 
ຄະນະກໍາມະທິການນະໂຍບາຍການພັດທະນາ 
ຂອງອ ງການ ສປຊ  

13 ພະຈິກ 
2022 

 ຄະນະກໍາມະທິການເພ ື່ອນະໂຍບາຍການ
ພັດທະນາ ໄດ້ຮັບຊາບກ່ຽວກັບຄວາມຄ ບໜ້າ
ຂອງຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ 
ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ກ່ອນການຈັດກອງ
ປະຊຼຸມປະຈໍາປີຂອງ ຄະນະກໍາມະທິການເພ ື່ອ
ນະໂຍບາຍການພັດທະນາ  

 

ກອງປະຊຼຸມໂຕະມ ນປະຈໍາປີ  
 

26 ມັງກອນ 
2023 

 ຈັດກອງປະຊຼຸມປຶກສາຫາລ ລະຫວ່າງ 
ລັດຖະບານ, ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມ
ການຄ້າ ກ່ຽວກັບ ບູລິມະສິດການພັດທະນາ
ຂອງປະເທດ ລວມທັງເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ 

 

ກອງປະຊຼຸມປະຈໍາປີຂອງ ຄະນະກໍາມະທິການ
ນະໂຍບາຍການພັດທະນາ ຂອງອ ງການ ສປຊ  
 

20-24 
ກຸມພາ 2023 

 ຄະນະກໍາມະທິການເພ ື່ອນະໂຍບາຍການ
ພັດທະນາ ໄດ້ປະກອບຄໍາເຫັນຕ ໍ່ກັບຮ່າງ 
ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ 
ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ 

ກອງປະຊຼຸມລະດັບສູງ ອ ງການ ສປຊ ວ່າດ້ວຍ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຄັັ້ງທີ 5 (LDC5) 

 

05-09 ມີນາ 
2023 

 ເປີດໂຕຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ
ຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະ
ພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແລະ ນໍາສະເໜີ
ຕ ໍ່ເວທີສາກ ນ  

ກອງປະຊຼຸມລັດຖະບານສະໄໝສາມັນ ປະຈໍາ
ເດ ອນມີນາ 2023 

28-29 ມີນາ 
2023 

 ກອງປະຊຼຸມລັດຖະບານສະໄໝສາມັນ ປະຈໍາ
ເດ ອນມີນາ 2023 ພາຍໃຕ້ການເປັນປະທານ
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ຂອງ ທ່ານນາຍ ກລັດຖະມ ນຕີ, ເຊິື່ງກອງ
ປະຊຼຸມດັົ່ງກ່າວ ທ່ານຮອງນາຍ ກລັດຖະມ ນຕີ, 
ລັດຖະມ ນຕີກະຊວງການຕ່າງປະເທດ ໄດ້ນໍາ
ສະເໜີກ່ຽວກັບຄວາມຄ ບໜ້າການສ້າງແຜນ
ຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ 
ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ 

ກອງປະຊຼຸມປຶກສາຫາລ ກັບຂະແໜງການ ແລະ 
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ  
 

26 ພຶດສະພາ 
2023 

 ປຶກສາຫາລ ລ ງເລິກກັບບັນດາຄູ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມການຄ້າ ເພ ື່ອກໍານ ດ
ຂ ງເຂດ ແລະ ຂະແໜງການທີື່ຕ້ອງການການ
ສະໜັບສະໜູນ ແລະ ປະກອບຄໍາເຫັນຕ ື່ມຕ ໍ່
ກັບຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ 
ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 

 
ກອງປະຊຼຸມຢ ນຢັນຮ່າງແຜນຍດຸທະສາດການ
ຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ  

 

29-30 ມິຖຼຸນາ
2023 

 ຢ ນຢັນ ແລະ ປະກອບຄໍາເຫັນຈາກພາກສ່ວນ 
ແລະ ຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ ຕ ໍ່ກັບຮ່າງ 
ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ 
ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ 

ການຜ່ານຮ່າງສຸດທ້າຍຂອງແຜນຍຸດທະສາດການ
ຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 

 ກ ລະກ ດ-
ສິງຫາ 2023 

 ທ ບທວນຄ ນ ແລະ ຢ ນຢັນຮອບສຸດທ້າຍເນ ັ້ອ
ໃນຂອງ ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ 
ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ໂດຍອີງໃສ່ການ
ປະກອບຄໍາເຫັນຂອງຫ າຍພາກສ່ວນ ແລະ 
ຂະແໜງການ 

ການຮັບຮອງເອ າຢູ່າງເປັນທາງການຂອງ ແຜນ
ຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ  

ທັນວາ 2023 

 ສະເໜີລັດຖະບານ ກ ຄ  ຫ້ອງວ່າການສໍານັກ
ງານນາຍ ກລັດຖະມ ນຕີ ເພ ື່ອຮັບຮອງເອ າ 
ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ 
ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ 
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II. ການວເິຄາະກຽ່ວກບັຜ ນກະທ ບໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ 

ໜຶື່ງໃນສາມເປ ົ້າໝາຍຫ ັກຂອງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເເມ່ນເພ ື່ອຮັບປະກັນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກ
ຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ ດັົ່ງທີື່ ສະມັດຊາໃຫຍ່ອ ງການ ສປຊ ລະບຸໄວ້ວ່າ: “ການຫ ຼຸດ
ພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ບ ໍ່ຄວນສ ົ່ງຜ ນກະທ ບ ແລະ ຂັດຂວາງແນວທາງເເຜນການພັດທະນາ 
ຫ   ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໂຄງການຂອງປະເທດນັັ້ນນັັ້ນ”, ເຊິື່ງຊີັ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ການສູນເສຍມາດຕະການການສະໜັບສະໜູນ
ພິເສດຈາກສາກ ນ (International Support Measures-ISM) ພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖາພາບດ້ອຍ
ພັດທະນາ ບ ໍ່ຄວນສ ົ່ງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ແລວທາງການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ. ດັົ່ງນັັ້ນ, ໃນພາກດັົ່ງກ່າວນີັ້ ຈະສະຫ ຼຸບໃຫ້
ເຫັນເຖິງການຄາດຄະເນຜ ນກະທ ບຈາກການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ເເລະ ຈະອະທິບາຍ 
ແລະ ກໍານ ດໃຫ້ເຫັນເຖິງບັນດາມາດຕະການໃນການຫ ຼຸດຜ່ອນຜ ນກະທ ບຕ່າງໆທີື່ຈໍາເປັນ ເເລະ ກາລະໂອກາດທີື່ສາມາດ
ຍາດມາໄດ້ໃນໄລຍະການຂ້າມຜ່ານອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. 

2.1 ຄາດຄະເນຜ ນກະທ ບໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ 
ພາຍຫ ັງຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແລະ ພາຍຫ ັງໄລຍະການຂ້າມຜ່ານສີັ້ິັ້ນສຸດລ ງ, ສປປ 
ລາວ ຈະຄ່ອຍຄ່ອຍສູນເສຍບັນມາດຕະການການສະໜັບສະໜູນແບບພິເສດຈາກສາກ ນສະເພາະໃຫ້ປະເທດດ້ອຍພັດທະ 
ນາ, ລວມເຖິງບູລິມະສິດ ໃນການເຂ ັ້າເຖິງຕະຫ າດສາກ ນ (ເຊັົ່ນ: ຜ ນປະໂຫຍດໃນທຸກດ້ານ ຍ ກເວັັ້ນອາວຸດໂທປະກອນ) 
ເຊິື່ງເຫັນວ່າມີຄວາມສໍາຄັນຫ າຍສໍາລັບຂະເເໜງການແຜນແພ່. ມາດຕະການການສະໜັບສະໜູນແບບພິເສດຈາກສາກ ນ 
ທີື່ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບໃນໄລຍະທີື່ຜ່ານມາແມ່ນລວມມີ ການເຂ ັ້າເເຫ ່ງທຶນສະເພາະ ແລະ ກອງທຶນພິເສດເພ ື່ອການ
ພັດທະນາ ເເລະ ການຮ່ວມມ ຊ່ວຍເຫ  ອທາງດ້ານເຕັກນິກ, ລວມທັງ ເພດານ ເເລະ ສ່ວນຫ ຼຸດ (Ceiling and 

discounts) ໃນການປະກອບສ່ວນພັນທະຂອງປະເທດສະມາຊິກໃຫ້ເເກ່ ອ ງການ ສປຊ ເເລະ ອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນ
ຕ່າງໆ ທີື່ ສປປ ລາວ ເປັນພາຄີ ແລະ ການສະໜັບສະໜູນທາງດ້ານທຶນຮອນຈາກສາກ ນໃນການເຂ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຼຸມ
ສາກ ນ ແລະ ການເຄ ື່ອນໄຫວວຽກງານຕ່າງໆກັບສາກ ນ.  

ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຍັງຈະເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ສູນເສຍບາງເງ ື່ອນໄຂພິເສດ
ສະເພາະພາຍໃຕ້ກ ນໄກຂອງ ອ ງການການຄ້າໂລກ (WTO) ລວມທັງການສູນເສຍການເຂ ັ້າເຖິງຕະຫ າດການຄ້າສະເພາະ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (S&D) ຫ   ໃນໄລຍະຂ້າມຜ່ານສໍາລັບປະເທດ ພາຍໃຕ້ຂອບສັນຍາການຄ້າເສລີຕ່າງໆ ເຊັົ່ນ: 
ສັນຍາການຮ່ວມມ ເສດຖະກິດຮອບດ້ານລະດັບພາກພ ັ້ນ (RCEP) ແລະ ອ ື່ນໆ. 

ໃນໄລຍະທີື່ຜ່ານມາ ອ ງການ ສປຊ ເເລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໄດ້ມີການສຶກສາ ແລະ ຄ ັ້ນຄ້ວາ ກ່ຽວກັບຜ ນກະທ ບທີື່ອາດ
ຈະເກີດຂຶັ້ນຈາກການສູນເສຍມາດຕະການການສະໜັບສະໜູນພິເສດຈາກສາກ ນ ພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນຈາກສະຖານະ
ພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ເຊິື່ງຜ ນຂອງການສຶກສາເຫ  ົ່ານີັ້ໄດ້ຖ ກເຊ ື່ອມສານເຂ ັ້າໃນ ບ ດວິໄຈການປະເມີນຜ ນກະທ ບ
ຈາກການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ເເລະ ໄດ້ຖ ກເຜີຍເເຜ່ໃນປີ 2020. 
ເນ ັ້ອໃນຄັດຫຍ ໍ້ຈາກບ ດວິໄຈດັົ່ງກ່າວ ໄດ້ລະບຸໃນຕາຕະລາງທີ 4 ດ້ານລຸ່ມ, ເຊິື່ງໄດ້ຍ ກໃຫ້ເຫັນເຖິງ ການຄາດຄະເນຜ ນ
ກະທ ບຈາກການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ທີື່ໂດຍລວມເຫັນວ່າ ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ໄດ້ຮັບ
ຜ ນກະທ ບຫຍັງຫ າຍພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນ, ເນ ື່ອງຈາກວ່າໄລຍະຜ່ານມາ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ໄດ້ເອ ື່ອຍອີງ ແລະ ນໍາໃຊ້ມາດ

ຕະການການສະໜັບສະໜູນພິເສດຈາກສາກ ນຫຍັງຫ າຍ. ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ, ກ ຍັງຈໍາເປັນຕ້ອງຄໍານຶື່ງເຖິງຜ ນກະທ ບ
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ເຫ  ົ່ານີັ້ ແລະ ຕ້ອງໄດ້ກໍານ ດວິທີການເພ ື່ອຫ ຼຸດຜ່ອນ ເນ ື່ອງຈາກວ່າອາດສ ົ່ງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ກາລະໂອກາດຂອງ ສປປ ລາວ 
ໃນອະນາຄ ດ ຫ   ອາດເປັນສິື່ງທ້າທາຍ (ເຊັົ່ນ: ສປປ ລາວ ອາດຈະສູນເສຍການເຂ ັ້າເຖິງການສະໜັບສະໜູນບາງສ່ວນ 
ເພ ື່ອເຂ ັ້າຮ່ວມວຽກງານ ແລະ ການເຄ ື່ອນໄຫວຫ າຍຝູ່າຍ ໃນເວທີສາກ ນ) ເປັນຕ ັ້ນໃນສະພາບການ ທີື່ ສປປ ລາວ ຍັງມີ
ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານງ ບປະມານ ແລະ ການເງິນໃນປັດຈຸບັນ. 

ຕາຕະລາງທ ີ4 -  ເນ ັ້ອໃນຄດັຫຍ ໍ້ຈາກບ ດວໄິຈການປະເມນີຜ ນກະທ ບຈາກການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດອ້ຍພດັທະນາຂອງ ສປປ ລາວ (2020) 

ຂະແໜງການ ຜ ນກະທ ບ 

ການຄາ້ 

 ສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວ ສປປ ລາວ ເເມ່ນສ ົ່ງອອກຫາບັນດາປະເທດໃນອາຊີ ໂດຍສະເພາະເເມ່ນ
ກັບບັນດາປະເທດສະມາຊິກອາຊຽນ (ASEAN) ຫ   ບັນດາປະເທດທີື່ມີສັນຍາການຄ້າ
ເສລີກັບ ອາຊຽນ. ພ້ອມນີັ້, ການສ ົ່ງອອກສ່ວນໃຫຍ່ຂອງ ສປປ ລາວ ເເມ່ນຈະສ ບຕ ໍ່ສ ົ່ງ
ອອກ ໂດຍການຍ ກເວັັ້ນພາສີໄປຍັງບັນດາຈຸດໝາຍປາຍທາງເຫ  ົ່ານີັ້ ພາຍໃຕ້ຂ ໍ້ຕ ກລ ງການ
ຄ້າ ຫ   ພາຍໃຕ້ຫ ັກການປະຕິບັດແບບຊາດທີື່ໄດ້ຮັບການອານຸເຄາະ (Most-favored-

nation (MFN)) ເຊິື່ງຈະບ ໍ່ໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະ
ພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. 

 ການສ ົ່ງອອກໄປຍັງຕະຫ າດ ສະຫະພາບເອີຣ ບ (EU) ແມ່ນຄາດວ່າຈະໄດ້ຜ ນກະທ ບຫ າຍ
ທີື່ສຸດຫ ັງຈາກຫ ຼຸດພ ັ້ນຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ເຊິື່ງການນໍາໃຊ້ສິດທິ
ພິເສດທາງດ້ານການຄ້າສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ໃນຕະຫ າດສະຫະພາບເອີຣ ບ ແມ່ນ
ຈະສາມາດສ ບຕ ໍ່ນາໃຊ້ໄດ້ອີກສາມປີ ພາຍຫ ັງຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດ້ອຍ
ພັດທະນາ, ໂດຍສະເພາະ ຂະເເໜງການແຜນແພ່ ແມ່ນຈະໄດຮ້ັບຜ ນກະທ ບຫ າຍທີື່ສຸດ, 
ຍ້ອນອັດຕາພາສີທີື່ສູງຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ ເເລະ ຂະແໜງການດັົ່ງກ່າວຈໍາເປັນຕ້ອງປະຕິບັດຕາມ
ກ ດລະບຽບຈາກຕ ັ້ນທາງການຜະລິດ (rules of origin) ທີື່ເຂັັ້ມງວດກ່ວາເກ ົ່າ. ພ້ອມນີັ້, 
ການຂະຫຍາຍຕ ວຂອງຂະເເໜງການແຜນແພ່ ອາດຈະພ ບກັບສິື່ງທ້າທາຍອ ື່ນໆທີື່ບ ໍ່ກ່ຽວ 
ຂ້ອງກັບການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາອີກດ້ວຍ. 

 ການສ ົ່ງອອກສ່ວນໃຫ່ຍຫາປະເທດຍີປຸູ່ນ ຈະສ ບຕ ໍ່ໄດ້ຮັບການຍ ກເວັັ້ນພາສີສ ົ່ງອອກ ພາຍ
ໃຕ້ສັນຍາຄູ່ຮ່ວມມ ເສດຖະກິດຮອບດ້ານລະຫວ່າງ ອາຊຽນ-ຍີປຸູ່ນ (AJCEPA). ເເຕ່ບາງ
ຜະລິດຕະພັນອາດຕ້ອງຈ່າຍອັດຕາພາສີສູງຂຶັ້ນກວ່າເກ ົ່າ. 

 ສັດສ່ວນການສ ົ່ງອອກຈໍານວນຫ າຍສູ່ຕະຫ າດ ປະເທດການາດາ ແມ່ນໄດ້ຮັບການ
ຍ ກເວັັ້ນພາສີໃນອັດຕາພາຍໃຕ້ຫ ັກການປະຕິບັດແບບຊາດທີື່ໄດ້ຮັບການອານຸເຄາະ 
(MFN). ເເຕ່ສິນຄ້າທີື່ເປັນເສ ັ້ອຜ້າ ແລະ ເຄ ື່ອງນຸ່ງຫ ົ່ມແມ່ນຈະປະເຊີນກັບອັດຕາພາສີສູງ
ຂຶັ້ນຫ າຍສ ມຄວນ.  

 ຄາດວ່າ ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບຫ າຍໃນອານາຄ ດອັນໃກ້ຕ ໍ່ການເຂ ັ້າເຖິງ
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ຕະຫ າດການສ ົ່ງອອກ ເເລະ ການບ ລິການ ຫ ັງຈາກຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ເນ ື່ອງຈາກໄລຍະທີື່ຜ່ານມາ ສປປ ລາວ ແມ່ນບ ໍ່ໄດ້ຮັບຜ ນ
ປະໂຫຍດຫ ວງຫ າຍຈາກການຍ ກເວັັ້ນການບ ລິການດັົ່ງກ່າວ.  

 ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດເຂ ັ້າເຖິງຜ ນປະໂຫຍດບັນດາເງ ື່ອນໄຂການສະໜັບສະໜູນການ
ຄ້າພາຍໃຕ້ຂອບ ແລະ ຂ ໍ້ຕ ກລ ງຂອງ ອ ງການການຄ້າສາກ ນ (WTO). ເເຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ 
ຕາມ, ຄາດວ່າຜ ນກະທ ບດັົ່ງກ່າວຕ ໍ່ ສປປ ລາວ ເຫັນວ່າບ ໍ່ຫ າຍ ແລະ ຈໍາກັດ. 

ການສະໜບັສະໜນູ
ດາ້ນເຕກັນກິ (ສາໍ
ລບັການຄາ້)  

 ພາຍຫ ັງຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ເເລະ ໃນໄລຍະການຂ້າມ
ຜ່ານຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ການເຂ ັ້າເຖິງການຊ່ວຍເຫ  ອດ້ານສ້າງຄວາມອາດສາມາດທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ
ກັບການຄ້າ, ການຝຶກອ ບຮ ມ ເເລະ ກ ນໄກການຊ່ວຍເຫ  ອດ້ານວິຊາການຈະຫ ຼຸດລ ງ ແລະ
ຈະຖ ກຈໍາກັດ. 

ການຮວ່ມມ ເພ ື່ອ
ການພດັທະນາ 

 ຄາດຄະເນວ່າ ພາຍຫ ັງຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຈະສ ົ່ງຜ ນ
ກະທ ບໜ້ອຍຕ ໍ່ການຮ່ວມມ ເພ ື່ອການພັດທະນາຢູູ່ ສປປ ລາວ. ເເຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ, 

ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຈະບ ໍ່ສ ົ່ງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ການ
ຊ່ວຍເຫ  ອຂອງ ທະນາຄານໂລກ, ອ ງການເຄ ອຂ່າຍ ສປຊ, ອ ງການ ກາວີ (GAVI – the 

Vaccine Alliance), ກອງທຶນໂລກ, ລວມທັງການຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການພັດທະນາຈາກ
ບັນດາສະມາຊິກ OECD-DAC (ລວມທັງ ສ. ອາເມລິກາ, ສະຫະພາບເອີຣ ບ, ອ ດ
ສະຕຣາລີ ເເລະ ນຸເເວນເຊລັງ, ລວມທັງການຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການພັດທະນາຈາກ ສ. 
ເກ າຫ ີ ເເລະ ຍີປຸູ່ນ) ຫ   ພາຍໃຕ້ຂອບການຮ່ວມມ ໃຕ້-ໃຕ້. 

 ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ອາດຈະເຮັດໃຫ້ມີການປູ່ຽນ
ເເປງເລັກໜ້ອຍທາງດ້ານການຊ່ວຍເຫ  ອຈາກບາງປະເທດ ເເລະ ອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນ, 

ເຊິື່ງອາດປະກອບມີເງ ື່ອນໄຂທີື່ເອ ັ້ອຍອໍານວຍໜ້ອຍລ ງຕ ໍ່ກັບການກູຢ້ ມໄລຍະຍາວຈາກ
ປະເທດຍີປຸູ່ນ ເເລະ ສ. ເກ າຫ ີ, ການປູ່ຽນເເປງຈາກການຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການພັດທະນາໄປ
ສູ່ເງິນກູ້ຢ ມຈາກ ປະເທດເຢຍລະມັນ, ການສູນເສຍການເຂ ັ້າເຖິງກອງທຶນສໍາລັບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ (LDC Fund) (ເຊັົ່ນ: ກອງທຶນການປູ່ຽນເເປງດິນຟ້າອາກາດ), 
ທະນາຄານເຕັກໂນໂລຊີ ເເລະ ໂຄງການສະໜັບສະໜູນການລ ງທຶນສໍາລັບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ, ລວມທັງການຫ ຼຸດລ ງຂອງທຶນທີື່ມີຢູູ່ສໍາລັບໂຄງການ ຫ   ກິດຈະກໍາສະເພາະ ຫ   
ການເພີື່ມຂ ັ້ນຂອງຈໍານວນຕ ັ້ນທຶນສ່ວນແບ່ງການປະກອບທີື່ສູງຂຶັ້ນ ໂດຍບາງອ ງການເຄ ອ
ຂ່າຍ ສປຊ.  

ການສະໜບັສະໜນູ
ໃນການເຂ ັ້າຮວ່ມ
ກອງປະຊຼຸມສາກ ນ 

 ພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່
ໄດ້ຮັບຜ ນປະໂຫຍດຈາກການຫ ຼຸດລະດັບເພດານ ເເລະ ສ່ວນຫ ຼຸດໃນການປະກອບສ່ວນ 
ງ ບປະມານໃຫ້ແກ່ ອ ງການ ສປຊ. ຜ ນກະທ ບດັົ່ງກ່າວເເມ່ນຂ ັ້ນກັບລະດັບ ຫ   ຈໍານວນ
ການອະນຸມັດງ ບປະມານຂອງປະເທດໃນອະນາຄ ດ ແລະ ສະພາບລວມຂອງປະເທດ ໂດຍ
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ອີງຕາມການປະເມີນຕ ວຊີັ້ບອກຂອງ ອ ງການ ສປຊ ກ່ຽວກັບຄວາມອາດສາມາດໃນການ
ຈ່າຍ ແລະ ການປະກອບສ່ວນຂອງປະເທດ ປຽບທຽບກັບບັນດາປະເທດສະມາຊິກອ ື່ນໆ
ຂອງອ ງການ ສປຊ.  

 ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດເຂ ັ້າເຖິງການຊ່ວຍເຫ  ອສະເພາະຂອງປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ  ກ ຄ  
ການສະໜັບສະໜູນອັດຕາເດີນທາງເຂ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຼຸມສາກ ນ. ຖ້າຫາກມີການສະເໜີ
ຈາກບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ປະເທດເຫ  ົ່ານີັ້ຍັງຈະສາມາດເຂ ັ້າເຖິງການສະໜັບສະ
ໜູນອັດຕາເດີນທາງໃນການເຂ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຼຸມສະມັດຊາໃຫຍ່ ໃນໄລຍະຂ້າມຜ່ານ 3 

ປີ. ເເຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ, ສປປ ລາວ ກ ຍັງສາມາດທີື່ຈະຮັບການຊ່ວຍເຫ  ອດັົ່ງກ່າວໄດ້ 
ພາຍຫ ັງຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຫ   ໃນຖານະປະເທດກໍາ
ລັງພັດທະນາ. 

 

ບ ດສຶກສາວິໄຈຂອງ ສູນການຄ້າສາກ ນ (ITC) ທີື່ຫາກ ຕີພີມບ ໍ່ດ ນມານີັ້ ໄດ້ຄ ັ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບ ຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ຂະແໜງການ
ຄ້າພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ເຊິື່ງບ ດສຶກສາວິໄຈດັົ່ງກ່າວແມ່ນໄດ້ຈີັ້ແຈງ 
ແລະ ເຕ ອນເຖິງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ຂະແໜງການຄ້າໃຫ້ແກ່ຜູ້ເຂ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຼຸມ LDC5 ທີື່ ໂດຮາ, ເຊິື່ງໄດ້ຄາດຄະເນຜ ນ
ກະທ ບທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນຕ ໍ່ຂະແໜງການຄ້ານັບແຕ່ປີ 2027 ເປັນຕ ັ້ນໄປ (ເຊິື່ງແຕກຕ່າງຈາກບ ດສຶກສາວິໄຈສະບັບອ ື່ນໆ
ທີື່ຜ່ານມາທີື່ພຽງແຕ່ຄາດຄະເນຜ ນກະທ ບຮອດແຕ່ປີ 2024) ແລະ ໂດຍອີງຕາມຂ ໍ້ມູນໃໝ່ດັົ່ງກ່າວນີັ້ເຫັນວ່າມູນຄ່າການ
ສ ົ່ງອອກຂອງ ສປປ ລາວ ອາດຈະຫ ຼຸດລ ງເຖິງ 7.3 ເປີເຊັນ ຫ   ປະມານ 734 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ (ບ ດສຶກສາວິໄຈ
ສະບັບເກ ົ່າໄດ້ຄາດຄະເນໄວ້ພຽງ 1.2 ເປເີຊັນ ຫ   4.9 ເປີເຊັນ). ສາເຫດຫ ັກທີື່ຕ ວເລກດັົ່ງກ່າວມີການປູ່ຽນແປງຍ້ອນ 
ການຄາດຄະເນການສູນເສຍການຈາກ ຕະຫ າດຂອງ ສປ ຈີນ, ໂດຍສະເພາະໃນຂະແໜງການອຸດສາຫະກໍາຫ ັກ ເຊັົ່ນ: 
ຢາງລາເຕັກ ແລະ ຢາງພາລາ, ເຈ້ຍ ແລະ ທັນຍາພ ດ, ເປັນຕ ັ້ນ. ສໍາລັບ ສປ ຈີນ ໄດ້ສະໜອງການເຂ ັ້າເຖິງຕະຫ າດ
ສະເພາະພິເສດທີື່ຍ ກເວັັ້ນພາສີ ແລະ ປອດໂຄຕ້າ ໃຫ້ແກ່ບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ຊຶື່ງເປັນເງ ື່ອນໄຂທີື່ດີກວ່າ
ເງ ື່ອນໄຂພາຍໃຕ້ ຂ ໍ້ຕ ກລ ງການຄ້າເສລີ ລະຫວ່າງ ອາຊຽນ ແລະ ສປ ຈີນ ຫ   ເງ ື່ອນໄຂພາຍໃຕ້ ຂ ໍ້ຕ ກລ ງການຄ້າ
ເສລີອ ື່ນໆໃນພາກພ ັ້ນອາຊີ-ປາຊິຟິກ ທີື່ ສປປ ລາວ ໄດ້ເຂ ັ້າຮ່ວມນັບແຕ່ປີ 2021 ເປັນຕ ັ້ນມາ. ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ, 
ການຄາດຄະເນຜ ນກະທ ບດັົ່ງກ່າວອາດຈະມີການປູ່ຽນແປງ ໂດຍອີງໃສ່ບ ນພ ັ້ນຖານທີື່ຜູ້ສ ົ່ງອອກຂອງ ສປປ ລາວ ຈະ
ສາມາດນໍາໃຊ້ເງ ື່ອນໄຂທາງດ້ານການຄ້າສະເພາະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃຫ້ເກີດໝາກຜ ນຫ າຍທີື່ສຸດ, ແລະ ຈໍາເປັນຕ້ອງ
ມີການສ ບຕ ໍ່ການສຶກສາຄ ັ້ນຄວ້າເພີື່ມຕ ື່ມອີກໃນອະນາຄ ດ. 

ບ ດຄ ັ້ນຄວ້າດັົ່ງກ່າວ ຍັງໄດ້ຢ ນຢັນຕ ື່ມວ່າການຄ້າກັບ ສະຫະພາບເອີຣ ບ ອາດຈະໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບ ຈາກຜ ນປະໂຫຍດ
ໃນທຸກດ້ານ ຍ ກເວັັ້ນອາວຸດໂທປະກອນ (Everything but Arms) ມາເປັນ ລະບ ບສິດທິພິເສດທ ົ່ວໄປດ້ານພາສີ 
(General System of Preference), ເຊິື່ງອາດຈະເຮັດໃຫ້ການສ ົ່ງອອກຫ ຼຸດລ ງເຖິງ 121.7 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. ແຕ່
ຜ ນກະທ ບການສູນເສຍການຄ້າອາດຈະບ ໍ່ມີຫ າຍກັບ ຣາຊອະນາຈັກ (11.4 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ), ຍີື່ປຸູ່ນ (10.3 ລ້ານ
ໂດລາສະຫະລັດ) ແລະ ການາດາ (5.5 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ). 



  

23 
 

ເຖິງແມ່ນວ່າບ ດຄ ັ້ນຄວ້າດັົ່ງກ່າວໄດ້ຄາດຄະເນຜ ນກະທ ບທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນຕ ໍ່ກັບຂະແໜງການຄ້າພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ສປປ ລາວ ຍັງມີເວລາພຽງພ ໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດມາດຕະການ
ຫ ຼຸດຜ່ອນຜ ນກະທ ບໄດ້ຢູ່າງມີປະສິດທິພາບ, ລວມທັງການສ ບຕ ໍ່ເຈສະຈາການຄ້າໃນໄລຍະສຸມປີຕ ໍ່ໜ້າ ເພ ື່ອເຮັດແນວໃດ 
ສປປ ລາວ ຈະສາມາດສ້າງຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານການຄ້າໄດ້ຢູ່າງມີຍຸດທະສາດ, ປັບປຸງທິດທາງນະໂຍບາຍການຄ້າ 
ແລະ ສ ົ່ງເສີມການເຂ ັ້າເຖິງຕະຫ າດໃໝ່. ບ ດຄ ັ້ນຄວ້າດັົ່ງກ່າວ ຍັງໄດ້ຄາດຄະເນມູນຄ່າທ່າແຮງຂອງການສ ົ່ງອອກທີື່ຍັງບ ໍ່
ທັນໄດ້ເຂ ັ້າເຖິງ (unrealized export potential) ມີຈໍານວນເຖິງ 1.4 ຕ ັ້ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ  ທີື່ມາຈາກ ອຸປະສັກ
ການຄ້າທີື່ບ ໍ້ແມ່ນພາສີ (non-tariffs barriers). ການສ້າງຄວາມຫ າກຫ ານທາງດ້ານການສ ົ່ງອອກຂອງ ສປປ ລາວ 
ຕ້ອງສອດຄ່ອງກັບ ແຜນ ແລະ ທິດທາງການຫັນປູ່ຽນໂຄງສ້າງທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງປະເທດ, ລວມທັງການ
ເຈລະຈາກການຄ້າກັບຄູ່ຮ່ວມຫ ັກ ກ່ຽວກັບ ການຄ້າພິເສດ (ເຊັົ່ນ: ລະບ ບສິດທິພິເສດທ ົ່ວໄປດ້ານພາສີບວກ - GSP+) 
ທີື່ຈະຊ່ວຍຈໍາກັດການສູນເສຍທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນໃນອະນາຄ ດ. 
 

2.2 ກາລະໂອກາດໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ 
ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບເປ ົ້າໝາຍລວມຂອງ 
ເເຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX  ແລະ ຄຽງຄູ່ກັບຄວາມມຸ້ງມາດປາດຖະໜາໃນໄລຍະຍາວຂອງ
ປະເທດ, ດັົ່ງທີື່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນ ວິໄສທັດ 2030 ແລະ ເປ ົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ, ລວມທັງແນວທາງການ
ພັດທະນາສີຂຽວ, ຍ ນຍ ງ ເເລະ ເອ າປະຊາຊ ນເປັນໃຈກາງ. ພ້ອມນີັ້, ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ ຈະເປັນຈຸດເລີື່ມຕ ັ້ນຂອງການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ໃນໄລຍະໃໝ່, ເຊິື່ງ ສປປ ລາວ ຈະຕ້ອງໄດ້ຜ່ານຜ່າ
ສິື່ງທ້າທາຍໃນປັດຈຸບັນຢູ່າງມີປະສິດທິຜ ນ ເເລະ ມີການວາງເເຜນທີື່ເໝາະສ ມເພ ື່ອສ ບຕ ໍ່ຄວາມຄ ບໜ້າຂອງທວງທ່ານ
ການພັດທະນາໃຫ້ໄດຢູ້່າງຕ ໍ່ເນ ື່ອງ, ເຊິື່ງ ເເຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນນີັ້ ຈະສາມາດຊ່ວຍບັນລຸເປ ົ້າໝາຍ
ດັົ່ງກ່າວໄດ.້ ເພ ື່ອເຮັດໃຫ້ໄດ້ແນວນັັ້ນ, ຈຶື່ງມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງຈັດບູລິມະສິດ ເເລະ ວາງເເຜນການໃຫ້ຈະສອດຄ່ອງ ກ 
ຄ ຂະບວນການສ້າງ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດເເຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນສະບັບນີັ້. 

ເເຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ໄດ້ລະບຸເຖິງຜ ນປະໂຫຍດໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະ
ພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ເຊິື່ງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຈະເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ມີ
ພາບລັກໃໝ່ໃນເວທີສາກ ນ ແລະ ຈະນໍາເອ າຜ ນປະໂຫຍດຫ າຍດ້ານ - ພາບພ ດທີື່ດີຂ ັ້ນ ແລະ ເພີື່ມທະວີຄວາມສ ນໃຈ
ຂອງສາກ ນຕ ໍ່ກັບ ສປປ ລາວ ເຊິື່ງນີັ້ຈະຊ່ວຍໃຫ້ ສປປ ລາວ ສາມາດເຂ ັ້າເຖິງເເຫ ່ງທຶນທາງດ້ານການຄ້າ (Commercial 

Finance) ໄດ້ຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ, ລວມທັງເງ ື່ອນໄຂສິນເຊ ື່ອທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍໃນການເຂ ັ້າເຖິງແຫ ່ງທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາ
ໂດຍຜ່ານໜີັ້ສິນ (more favourable credit terms for development financing through debt), ຫ   ເງ ື່ອນໄຂທີື່
ເອ ັ້ອອໍານວຍໃຫ້ເເກ່ການຍາດເເຍ່ງທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາ ເເລະ ການຄ້າ. ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ, ລັດຖະບານເເຫ່ງ 
ສປປ ລາວ ຮັບຮູ້ດີວ່າຜ ນປະໂຫຍດ ແລະ ກາລະໂອກາດດັົ່ງກ່າວ ແມ່ນຈະໄດ້ມາໂດຍອັດຕະນາມັດ, ດັົ່ງທີື່ໄດ້ເນັັ້ນໄວ້
ຂ້າງເທິງແລ້ວວ່າ ສປປ ລາວ ໃນປັດຈຸບັນກໍາລັງປະເຊີນກັບສິື່ງທ້າທາຍ ແລະ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານເສດຖະກິດ 
ເເລະ ການເງິນ, ແລະ ຍິງໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບຫ າຍກວ່າເກ ົ່າຈາກ ສິື່ງທ້າທາຍອ ື່ນໆທີື່ໂລກກໍາລັງປະເຊີນຢູູ່ໃນປັດຈຸບັນ.  
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ດັົ່ງນັັ້ນ, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ຈຶື່ງເປັນກາລະໂອກາດອັນດີໃນການດຶງດູດການຊ່ວຍເຫ  ອ ເເລະ ການຮ່ວມມ 
ລະຫວ່າງ ລັດຖະບານ ເເລະ ບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ພາກສ່ວນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງອ ື່ນໆ: ພາກເອກະຊ ນ, ອ ງການຈັດຕັັ້ງ
ສັງຄ ມ, ຄູ່ຮ່ວມມ  ໃຕ້-ໃຕ້ ເເລະ ອ ື່ນໆ ເພ ື່ອຊ່ວຍເເກ້ໄຂບັນຫາຕ່າງໆທີື່ເລັົ່ງດ່ວນ ແລະ ທີື່ສ ົ່ງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ແລວທາງ 
ແລະ ທວງທ່າການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ, ເຊັົ່ນ: ບັນຫາດ້ານການເງິນ (Fiscal space), ການເສ ື່ອມໂຊມຂອງສິື່ງ
ເເວດລ້ອມ, ການສູນເສຍຄວາມອາດສາມາດດ້ານການຮຽນຮູ້ (learning losses) ແລະ ຄວາມບ ໍ່ສະເໝີພາບກັນ ເເລະ 
ອ ື່ນໆ. ສະນັັ້ນ, ຄວາມສໍາຄັນໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໜ້າວຽກຕ່າງໆເພ ື່ອຈັັດການວິກິດການເຫ  ົ່ານີັ້, ກ ຄ ຮັບປະກັນຄວາມ
ຄ ບໜ້າໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດວາລະການພັດທະນາ, ຮັບປະກັນທວງທ່າການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖາ ນະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ ເເລະ ສ ບຕ ໍ່ຍ ກລະດັບບາດກ້າວການເຕີບໃຫ່ຍຂະຫຍາຍຕ ວ ແລະ ແນວທາງການພັດທະນາຢູ່າງຕ ໍ່ເນ ື່ອງ. 
ສະນັັ້ນ, ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ຈະອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້
ເເກ່ການຍ ກລະດັບການຮ່ວມມ ເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ ແລະ ຂ ນຂວາຍຄູ່ຮ່ວມມງານໃນການຊ່ວຍເຫ  ອທາງດ້ານເຕັກນິກ ເເລະ 
ທຶນຮອນ, ເພີື່ມທະວີການປະສານງານກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ເເລະ ສ້າງຄູ່ຮ່ວມງານທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການຄ້າໃ
ໝ່, ເປັນຕ ັ້ນເເມ່ນການນໍາໃຊ້ບັນດາມາດຕະການການສະໜັບສະໜູນພິເສດຈາກສາກ ນ ໃນໄລຍະກະກຽມການຫ ຼຸດພ ັ້ນ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (ເເລະ ໄລຍະການຂ້າມຜ່ານ) ເຊິື່ງຈະຊ່ວຍເລັົ່ງການຫັນປູ່ຽນ ແລະ ການ
ປະຕິຮູບຂອງ ສປປ ລາວ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ລັດຖະບານເເຫ່ງ ສປປ ລາວ ມີຄວາມໝາຍໝັັ້ນຕ ໍ່ການຮ່ວມມ ກັບສາກ ນ 
ເເລະ ໄດ້ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບ ບັງກລາເທດ ແລະ ເນປານ ເນ ື່ອງຈາກທັງ 3 ປະເທດ ແມ່ນກໍາລັງກະກຽມໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນ
ອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ພາຍໃນປີ 2026, ພ້ອມທັງໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມຢູ່າງໃກ້ສິດ ແລະ ຫ້າວຫັນ
ຢູູ່ ກອງປະຊຼຸມລະດັບສູງ ອ ງການ ສປຊ ວ່າດ້ວຍປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຄັັ້ງທີ 5 ທີື່ຈັດຂຶັ້ນໃນເດ ອນມີນາ 2023 ອີກ
ດ້ວຍ. 

ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ຍັງໄດ້ເປີດໂອກາດໃນການວາງເເຜນລ່ວງໜ້າ, ກ ຄ ການວາງແຜນ
ແນວທາງການພັດທະນາພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແລະ ຊ່ວຍໃນການກໍານ ດ
ທິດທາງການພັດທະນາເເບບໃໝ່, ປະກອບສ່ວນຊ່ວຍກະກຽມໃຫ້ເເກ່ການຮ່າງ ເເຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງ
ຊາດ ຄັັ້ງທີ X (10th NSEDP), ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ວາລະ 2030 ເພ ື່ອການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ, ທັງນີັ້ກ ເພ ື່ອ
ຮັບປະກັນການວາງເເຜນການພັດທະນາມີຄວາມສອດຄ່ອງ ແລະ ຕ ໍ່ເນ ື່ອງໃນແຕ່ລະໄລຍະ.  

ສະນັັ້ນ, ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດເເຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ ຈຶື່ງເປັນກາລະໂອກາດພິເສດ ທັງໃນໄລຍະ
ສັັ້ນ ແລະ ໄລຍະກາງ ເພ ື່ອຮັບປະກັນທັງດ້ານຄຸນນະພາບ ເເລະ ຄວາມຍ ນຍ ງຂອງການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ. 

III. ບນັດານະໂຍບາຍ ແລະ ໜາ້ວຽກທີື່ສາໍຄນັເພ ື່ອຂບັເຄ ື່ອນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ
ໄດ ້ຢູ່າງໂລງ່ລຽ່ນ, ມຄີນຸນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ 
ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ສັງລວມເອ າບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກສະເພາະ ເພ ື່ອຊ່ວຍ
ຊຼຸກຍູ້ໃຫ້ ສປປ ລາວ 1) ຂ້າມຜ່ານອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, 2) ຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍທະນາໄດ້ຢູ່າງມີຄຸນນະພາບ ແລະ 3) ຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍທະນາໄດ້
ຢູ່າງຍ ນຍ ງ. ໂດຍອີງໃສ່ຈຸດປະສ ງເຫ  ົ່ານີັ້, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແມ່ນໄດ້ກໍານ ດ 4 ເສ າຄໍໍ້າບູລິມະສິດ (Thematic pillars) ແລະ ລວມເອ າ 9 ຂ ງເຂດ
ນະໂຍບາຍ (Policy areas) ທີື່ກ່ຽວພັນໂດຍກ ງກັບວຽກງານການຂັບເຄ ື່ອນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບ
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ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. ເນ ັ້ອໃນຂອງພາກດັົ່ງກ່າວນີັ້ ແມ່ນອະທິບາຍໂດຍຂັງເຂບ ກ່ຽວກັບ ບັນດານະໂຍບາຍທີື່ເປັນບູລິ
ມະສິດ ແລະ ໜ້າວຽກຕ່າງໆ ທີື່ໄດ້ຜ່ານການປຶກສາຫາລ ຂອງບັນດາກະຊວງຂະແໜງການ ແລະ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທີື່ 
ກອງປະຊຼຸມປຶກສາຫາລ ກ່ຽວກັບການຈັດວຽກງານບູລິມະສິດຂອງຂະແໜງການເຂ ັ້າໃນຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມ
ຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ທີື່ຈັດຂ ັ້ນໃນລະຫວ່າງ ວັນທ ີ 03-04 

ພະຈິກ 2022. ຜ່ານກອງປະຊຼຸມດັົ່ງກ່າວ, ແມ່ນໄດ້ກໍານ ດເອ າ 22 ໜ້າວຽກຫ ັກ (Actions) ທີື່ນອນຢູູ່ໃນ 4 ເສ າຄໍໍ້າບູລິ
ມະສິດ (Thematic pillars) ແລະ 9 ຂ ງເຂດນະໂຍບາຍ (Policy areas) ດັົ່ງໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນຕາຕະລາງທີ 5 (Table 5) 

– (ເນ ັ້ອໃນລະອຽດແມ່ນສັງລວມໄວ້ໃນເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ Annex 2).  

ຕາຕະລາງ ທ ີ 5 -  ບນັດາໜາ້ວຽກຫ ກັທີື່ນອນຢູູ່ໃນ 4 ເສ າຄໍໍ້າບລູມິະສດິ (Thematic Pillars) ແລະ 9 ຂ ງເຂດ
ນະໂຍບາຍ (Policy Areas) ຂອງແຜນຍດຸທະສາດການຂາ້ມຜາ່ນ (STS) 

ເສ າຄໍໍ້າ ຂ ງເຂດນະໂຍບາຍ ບນັດານະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນກດິຈະກາໍ 

ເສ າຄໍໍ້າບລູມິະສດິ 1: ການ
ສາ້ງເສດຖະກດິມະຫາພາກ
ໃຫມ້ຄີວາມສະຖຽນລະ
ພາບ ແລະ ການເງນິທີື່ຍ ນ
ຍ ງ(Macroeconomic 

Stability and 

Financial 

Sustainability) 

1.1 ການສ້າງເສດຖະກິດ
ມະຫາພາກໃຫ້ມີຄວາມ
ສະຖຽນລະພາບ 
(Macroeconomic 

stability) 

ໜາ້ວຽກ 1: ເລັົ່ງສ້າງສະຖຽນລະພາບຂອງຂະແໜງການ
ເງິນ 
ໜາ້ວຽກ 2: ຫ ຼຸດຜ່ອນພາລະດ້ານໜີັ້ສິນ 

ໜາ້ວຽກ 3: ເພີື່ມທະວີຄວາມເຂັັ້ມແຂງ ຂອງຂະແໜ
ງການການເງິນ 

1.2 ການຮັບປະກັນການ
ລ ງທຶນໃນຊັບພະຍາກອນ
ມະນຸດ ແລະ ວຽກງານດິນຟ້າ
ອາກາດ  
(Safeguarding 

investments in human 

capital and climate 

action) 

ໜາ້ວຽກ 4: ຈັດບູລິມະສິດການລ ງທຶນສາທາລະນະໃນ
ຂະແໜງການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ແລະ ການ
ຈະເລີນເຕີບໂຕຕາມທິດສີຂຽວ ແລະ ມີຄວາມທ ນທານຕ ໍ່
ຜ ນກະທ ບຈາກການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. 

ໜາ້ວຽກ 5: ເພີື່ມປະລິມານ ແລະ ປະສິດທີຜ ນໃນ
ການນໍາໃຊ້ ທຶນຊ່ວຍເຫ  ອລ້າເພ ື່ອການພັດທະນາ 
(ODA) ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນຂະແໜງການບູລິມະສິດ. 

ໜາ້ວຽກ 6: ສະໜອງທ່າແຮງໃຫ້ພາກທຸລະກິດ ແລະ 
ເອກະຊ ນ ໃນການລ ງທຶນເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ການເຕີບໂຕສີຂຽວ. 

ໜາ້ວຽກ 7: ວາງແຜນການເຂ ັ້ັ້າຮ່ວມ ແລະ ການ
ປະກອບສ່ວນຂອງປະເທດ ໃນເວທີສາກ ນ.  

ເສ າຄໍໍ້າບລູມິະສດິ 2: ການ
ຄາ້ ແລະ ການລ ງທນຶ 
(Trade and 

Investments) 

2.1 ການສ ົ່ງເສີມການຄ້າ 
ແລະ ການລ ງທຶນໂດຍກ ງ
ຈາກຕ່າງປະເທດ  
(Trade and FDI 

ໜາ້ວຽກ 8: ປະຕິຮູບການຈັດການ ແລະ ການສ ົ່ງເສີມ
ການລ ງທຶນ ເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ການລ ງທຶນທີື່ມີຄຸນນະພາບໂດຍ
ກ ງຈາກຕ່າງປະເທດ. 

ໜາ້ວຽກ 9: ເອ ັ້ອອໍານວຍຄວາມສະດວກ ແລະ ພັດທະນາ
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promotion) ສາຍພ ວພັນທາງດ້ານການຄ້າທີື່ມີຄຸນນະພາບ. 

ໜາ້ວຽກ 10: ຍ ກລະດັບ ແລະ ສ ົ່ງເສີມຜະລິດຕະພັນພາຍ
ໃນ ໂດຍສອກຄ່ອງກັບມາດຖານສາກ ນ. 

2.2 ການສ້າງສະພາບແວດ
ລ້ອມທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍຕ ໍ່
ການດໍາເນີນທຸລະກິດເພ ື່ອ
ການຂະຫຍາຍຕ ວທີື່
ກວມລວມ  
(Business environment 

for inclusive growth) 

ໜາ້ວຽກ 11: ສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍທີື່ສຸດ
ໃນການເຮັດທຸລະກິດຢູູ່ພາກພ ັ້ນອາຊີຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້ 

ເສ າຄໍໍ້າບລູມິະສດິ 3: ການ
ພດັທະນາຊບັພະຍາກອນ
ມະນດຸ ແລະ ການ
ຫນັປູ່ຽນໂຄງຮາ່ງທາງດາ້ນ
ເສດຖະກດິ  

(Human Capital 

Development and 

Structural Economic 

Transformation) 

3.1 ການພັດທະນາ
ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ, ວຽກ

ເຮັດງານທໍາທີື່ດີ ແລະ ການ
ຍ ກລະດັບຄວາມອາດ
ສາມາດທາງດ້ານການຜະລິດ  
(Human capital 

development, decent 

jobs and productive 

capacity) 

ໜາ້ວຽກ 12: ເລັົ່ງແກ້ໄຂຂ ໍ້ຄ ງຄ້າງ ແລະ ບັນຫາທາງດ້ານ
ການຮຽນຮູ້  

ໜາ້ວຽກ 13: ຮັບປະກັນການເຂ ັ້າເຖິງການບ ລິການການ
ປ ກປ້ອງທາງສັງຄ ມຂັັ້ນພ ັ້ນຖານ 

ໜາ້ວຽກ 14: ປັບປຸງການສະໜອງກາລະໂອກາດໃນການ
ມີວຽກເຮັດງານທໍາ ແລະ ສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອ ັ້ອອໍາ
ນວຍ, ລວມທັງ ຄຸນນະພາບຂອງຊັບພະຍາກອນມະນຸດ 

ແລະ ທັກສະຂອງແຮງງານ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດໃນ
ການຜະລິດຂອງແຮງງານ.  

ໜາ້ວຽກ 15: ເຮັດໃຫ້ປະເທດກາຍເປັນຈຸດໝາຍ
ປາຍທາງທີື່ດຶງດູດໃຈຂອງການທ່ອງທ່ຽວທາງທໍາມະຊາດ 
ແລະ ວັດທະນະທໍາ 

3.2 ການພັດທະນາເຂດ
ຊ ນນະບ ດ  
(Rural development) 

ໜາ້ວຽກ 16: ເພີື່ມທະວີຄວາມພະຍາຍາມໃນການຍ ກ
ລະດັບການພັດທະນາເຂດຊ ນນະບ ດ ດ້ວຍແນວທາງການ
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຊຼຸມຊ ນທ້ອງຖິື່ນ (community-based 

approach) ເຊິື່ງມີຄວາມສໍາຄັນໃນການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມ 
ທຸກຍາກ  
ໜາ້ວຽກ 17: ເລັົ່ງການຫັນສູ່ການສ້າງກ ນໄກ ແລະ 
ລະບ ບການສະໜອງ ແລະ ຜະລິດອາຫານທີື່ທ ນທານ 
ແລະ ຍ ນຍ ງ  
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3.3 ການພັດທະນາຕ ວເມ ອງ
(Urban development) 

ແຜນກດິຈະກາໍ 18: ມີການວາງແຜນການຫັນເປັນຕ ວ
ເມ ອງຢູ່າງເປັນລະບ ບ  

ເສ າຄໍໍ້າບລູມິະສດິ 4: ການ
ປູ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ 
ແລະ ການຄຸມ້ຄອງ
ໄພພບິດັ  
(Climate Change 

and Disaster 

Management) 

4.1 ການຈັດການຄຸ້ມຄອງ
ຊັບພະຍາ ກອນທໍາມະຊາດ
ແບບປະສ ມປະສານ ແລະ 
ຍ ນຍ ງ ເພ ື່ອການພັດທະນາທີື່
ຫ ຼຸດຜ່ອນການປູ່ອຍອາຍກາກ
ບອນ  
(Integrated and 
sustainable natural 
resources management 
for low carbon 

development) 

ໜາ້ວຽກ 19: ເລັົ່ງການຫັນປູ່ຽນການນໍາໃຊ້ພະລັງງານ  

ໜາ້ວຽກ 20: ມີການຈັດການ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມຊາດ ແບບປະສ ມປະສານ ແລະ ຍ ນ
ຍ ງ  

4.2  ການສ້າງຄວາມທ ນ
ທານຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າ
ອາກາດ ແລະ ການຫ ຼຸດຜ່ອນ
ຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ 
(Climate resilience and 

disaster risk reduction) 

ໜາ້ວຽກ 21: ເລັົ່ງການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ການຫ ຼຸດຜ່ອນ
ຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ. 

ໜາ້ວຽກ 22: ເລັົ່ງການປັບຕ ວກັບຜ ນກະທ ບຈາກການ
ປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. 

 

1. ການສາ້ງເສດຖະກດິມະຫາພາກໃຫຄ້ວາມສະຖຽນລະພາບ ແລະ ການເງນິທີື່ຍ ນຍ ງ 
1.1 ການສາ້ງເສດຖະກດິມະຫາພາກໃຫມ້ຄີວາມສະຖຽນລະພາບ 
ຖາ້ຫາກ ສປປ ລາວ ສ ບຕ ໍ່ປະເຊນີໜາ້ກບັການເໜງັຕງີຂອງເງນິຕາຕາ່ງປະເທດ ແລະ ຄວາມບ ໍ່ສະຖຽນລະພາບຕ ໍ່ກບັ
ເສດຖະກດິມະຫາພາກອກີຄັັ້ງ - ເປນັຕ ັ້ນວາ່ ການຜນັຜວນຂອງເງນິຕາຕາ່ງປະເທດ, ໄພເງນິເຟິົ້ ແລະ ການຂາດດນຸ ສປປ 
ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາຢູ່າງໂລງ່ລຽ່ນ, ມຄີນຸນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ. 
ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ບ ໍ່ແມ່ນສາເຫດໜຶື່ງທີື່ຈະເຮັດໃຫ້ເສດຖະກິດມະຫາພາກບ ໍ່
ມີຄວາມສະຖຽນລະພາບ, ແຕ່ການທີື່ຈະຂັບເຄ ື່ອນຂະບວນການເພ ື່ອການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາໄດ້, ສປປ ລາວ ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດຈ້ັດການກັບຄວາມບ ໍ່ດຸນດ່ຽງຂອງສະພາບເສດຖະກິດມະຫາພາກທີື່ເກີດຂ ັ້ນ
ໃນປັດຈຸບັນໃຫ້ໄດ້ ເຊິື່ງເປັນເງ ື່ອນໄຂທີື່ຂາດບ ໍ່ໄດ້, ບ ໍ່ວ່າໃນໄລຍະສັັ້ນ ແລະ ໄລຍະກາງຂອງຂະບວນການ ແລະ ຄວາມ
ຄ ບໜ້າຂອງການພັດທະນາ, ແລະ ສ ບຕ ໍ່ຈັດການການສະໜອງທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາ ເຊິື່ງເປັນປັດໄຈຫ ັກໃນການຂັບ
ເຄ ື່ອນການພັດທະນາ ດັົ່ງທີື່ລະບຸໄວ້ໃນ ແຜນປະຕິບັດງານໂດຮາ. ຄ ດັົ່ງໃນທ້າຍປີ 2022 ທີື່ຜ່ານມາ, ສປປ ລາວ ໄດ້ປະ
ເຊີນກັບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຫ າຍປະການ ບ ໍ່ວ່າຈະເປັນໄພເງິນເຟີົ້ທີື່ສູງ ຈ ນເຖິງ ອັດຕາເງິນກີບທີື່ອ່ອນຄ່າ, ແລະ ຜ ນກະທ ບ
ຈາກສິື່ງທ້າທາຍອ ື່ນໆຈາກສາກ ນຊຶື່ງຍິງເພີື່ມທະວີຄວາມບອບບາງຕ່າງໆ, ເປັນຕ ັ້ນແມ່ນ ການຂາດດຸນການຄ້າ, ຄວາມ
ອາດສາມາດທາງດ້ານການຜະລິດທີື່ຈໍາກັດ, ສະພາບການພັດທະນາທີື່ບ ໍ່ສອດຄ່ອງກັບນະໂຍບາຍການເງິນ, ແລະ 



  

28 
 

ເສດຖະກິດນອກລະບ ບຈໍານວນຫ າຍ.  ເພ ື່ອແກ້ໄຂບັນຫາດັົ່ງກ່າວ ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດບັນດານະໂຍບາຍທີື່
ນອນໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການດ້ານການເງິນ ຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ຂອບ
ແຜນງານຍຸດທະສາດຂອງຂະແໜງ ການອ ື່ນໆທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ. 
 

ໜາ້ວຽກ 1: ເລັົ່ງສາ້ງສະຖຽນລະພາບຂອງຂະແໜງການເງນິ 

 ການປະເມີນຜ ນ ແລະ ທ ບທວນຄ ນກ່ຽວກັບຂະແໜງການເງິນ ຕ້ອງໃຫ້ມີຄວາມກ ມກຽວສອດຄ່ອງກັບລະບຽບ
ກ ດໝາຍ ແລະ ຂະບວນການຕ່າງໆ ເພ ື່ອຂະຫຍາຍຖານອາກອນ ແລະ ຍ ກເລີກ ແລະ ເຈລະຈາຄ ນກ່ຽວກັບ 
Collective Investment Trust (CIT) ແລະ ການຍ ກເວັັ້ນພາສີອ ື່ນໆ (ຍຸດທະສາດການເງິນ ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX) 

 ສ້າງຄວາມກ ມກຽວກັນຂອງອັດຕາພາສີ ເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ການສ້າງລາຍຮັບໂດຍລວມ ຄຽງຄູ່ກບັ ການຊຼຸກຍູ້ການ
ພັດທະນາພາກເອກະຊ ນ ແລະ ສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນໃນຂະແໜງການທີື່ເປັນບູລິມະສິດ ແລະ ການພັດທະນາ
ສີຂຽວ, ເຊິື່ງລວມເຖິງການປະເມີນການຄາດຄະເນລາຍຮັບໂດຍລວມ, ກ ນໄກ ແລະ ຂັັ້ນຕອນການຈ ດທະບຽນ
ທຸລະກິດ, ການສຶກສາຄວາມອາດສາມາດຂອງການບ ລິຫານ ແລະ ຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ກັບຊີວິດການເປັນຢູູ່ຂອງ
ປະຊາຊ ນ ກ່ຽວກັບ ການຫັນສູ່ການເກັບອາກອນມູນຄ່າເພີື່ມ ໃຫ້ໄດ້ເຖິງ 10% (ຍຸດທະສາດການເງິນ ແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX) 

 ການປະເມີນຄ ນ ແລະ ຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການຢຸດຕິ ໂຄງການລ ງທຶນຂອງພາກລັດ ແລະ ພາກລັດ-ເອກະຊ ນ
ທັງໝ ດທີື່ບ ໍ່ສອດຄ່ອງກັບບູລິມະສິດຂອງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ຫ   ບັນດາ
ໂຄງການທີື່ກໍາລັງປະເຊີນກັບການນໍາໃຊ້ຄ່າໃຊ່ຈ່າຍທີື່ສູງຂ ັ້ນ ແລະ ລ້າຊ້າ ແລະ ທວງດຶງເອ ງງ ບປະມານຂອງລັດ  
(ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະໜຸນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX) 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ໜ້າວຽກດັົ່ງກ່າວນີັ້ ແມ່ນລະບຸໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະໜຸນ
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ໜ້າວຽກທີື່ສໍາຄັນ
ໃນການບັນລຸ ເປ ົ້າໝາຍນະໂຍບາຍທີ 1.1.1 (ການເພີື່ມລາຍຮັບຂອງລັດໃຫ້ຫ າຍ
ຂ ັ້ນ ໂດຍການຫັນປູ່ຽນນະໂຍບາຍພາສີ ສູ່ການຂະຫຍາຍຖານພາສີອາກອນ ໂດຍ
ສອດຄ່ອງກັບ ບູລິມະສິດການເຕີບໃຫ່ຍຂະຫຍາຍຕ ວທີື່ກວມລວມ) ແລະ ເປ ົ້າໝ
າຍນະໂຍບາຍທີ 1.2.1 (ການຈັດສັນງ ບປະມານ ແລະ ການລ ງທຶນສາທາລະນະ 
2023-2025 ນັບແຕ່ຂັັ້ນສູນກາງ ແລະ ຂັັ້ນທ້ອງຖິື່ນ, ແລະໃນທຸກຂະແໜງການ 
ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນ ການບັນລຸແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງ
ທ ີIX), ແລະ ໜ້າວຽກ 1.1 ຂ ງເຂດນະໂຍບາຍການລະດ ມ ແລະ ການເກັບລາຍ
ຮັບ ທີື່ນອນຢູູ່ໃນພາກນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການເງິນ
ພາກລັດພາຍໃນ. 

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມນະໂຍບາຍເງິນຕາ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມສ່ວຍສາອາກອນ, 
ກະຊວງການເງິນ  

 ກ ມສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນ, 

ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລ ງທຶນ 

 ກ ມຄຸ້ມຄອງທະນາຄານ
ການຄ້າ ແລະ ສໍານັກງານ 
ຄະນະກໍາມະການຄຸ້ມຄອງ
ຫ ັກຊັບ, ທະນາຄານແຫ່ງ 
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ສປປ ລາວ  
 ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງອ ື່ນ

ຂອງລັດ ຕາມຄວາມເໝາະ
ສ ມ 

 

ໜາ້ວຽກທ ີ2: ການຫ ຼຸດຜອ່ນບນັຫາໜີັ້ສນິ 

 ການສຶກສາ ແລະ ສໍາຫ ວດ ກ່ຽວກັບ ແນວຄິດລິເລິື່ມການຫ ຼຸດຜ່ອນໜີັ້ສິນຫ າຍພາກສ່ວນ ແລະ ການຢຸດຕິ
ໂຄງການ ເພ ື່ອເຮັດໃຫ້ຂະແໜງການການເງິນ ແລະ ງ ບປະມານສາມາດຫັນໄປສະໜັບສະໜູນການລ ງທຶນເພ  ື່ອ
ການພັດທະນາ ແລະ ສະ ໜອງເວລາທີື່ພຽງພ ໃຫ້ ສປປ ລາວ ໃນການເພີື່ມລາຍຮັບທຽບເທ ົ່າກັບສັດສ່ວນຂອງ 
ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (GDP) (ຍຸດທະສາດການເງິນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 
ຄັັ້ງທີ IX) 

 ການສ ບຕ ໍ່ການສັງລວມໜີັ້ສິນ ໂດຍຜ່ານການເຈລະຈາຄ ນ ເພ ື່ອ: (1) ຍ ກເລີກ ຫ   ຫ ຼຸດຜ່ອນການຈ່າຍຄ ນໜີັ້ສິນ 
ແລະ/ຫ   ການຢ ດເວລາໃນການຊໍາລະເງິນກູ້ຢ ມ ໃນໄລຍະຊຼຸມປີທ້າຍທ ດສະຫວັດ 2020s ໂດຍບ ໍ່ເສຍໂອກາດໃນ
ການເຂ ັ້າເຖິງການກູ້ຢ ມໃນອະນາຄ ດ ແລະ (2) ການສໍາຫ ວດການແລກປູ່ຽນໜີັ້ກັບເຈ ັ້າໜີັ້ລາຍໃຫຍ່ (ແຜນຍດຸ
ທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະໜຸນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX) 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ສໍາລັບ 2 ໜ້າວຽກ: ດັົ່ງທີື່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບ
ສະໜຸນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ເປັນໜ້າ
ວຽກທີື່ສໍາຄັນໃນການບັນລຸ ຈຸດປະສ ງນະໂຍບາຍ 1.3.1 ເປັນຄວາມຈໍາເປັນອັນ
ຮີບດ່ວນໃນການປ ດໜີີັ້ັ້ ເພ ື່ອສະໜອງພ ັ້ນທີື່ການເງິນ ແລະ ງ ບປະມານ ເຂ ັ້າໃນ
ການລ ງທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາ, ພາຍໃຕ້ ໜ້າວຽກ 1.1 ຂ ງເຂດນະໂຍບາຍການ

ລະດ ມທຶນ ແລະ ການເກັບລາຍຮັບ ທີື່ນອນຢູູ່ໃນ ພາກນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດ
ຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການເງິນພາກລັດພາຍໃນ. 

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມຄຸ້ມຄອງໜີັ້ສິນ
ສາທາລະນະ, ກະຊວງການ

ເງິນ 
 ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ 

 

ໜາ້ວຽກທ ີ3: ເພີື່ມຄວາມທ ນທານໃນຂະແໜງການການເງນິ 

 ເລັົ່ງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໂຄງການເພ ື່ອສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງໃຫ້ລະບຽບການການບ ລິຫານຄວາມສ່ຽງທາງດ້ານ
ການເງິນ ແລະ ຂະບວນການ ແລະ ສັງລວມຂະແໜງທະນາຄານ, ໂດຍພິຈາລະນາສະພາບເສດຖະກິດມະຫາພາກ 

ແລະ ຄວາມສ່ຽງດ້ານການເງິນໃນປັດຈຸບັນ (ຍຸດທະສາດການເງິນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 
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ຄັັ້ງທີ IX) 
 ສ ບຕ ໍ່ການປະຕິຮູບລັດວິສາຫະກິດ, ໂດຍສະເພາະ ບັນດາບ ລິສັດໃຫ່ຍທີື່ມີມາພ້ອມກັບໜີັ້ສິນ (ຍຸດທະສາດການ

ເງິນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX) ແລະ ທະນາຄານແຫ່ງລັດເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ການສະໜອງ
ສິນເຊ ື່ອໃຫ້ໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ.  

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ໜ້າວຽກດັົ່ງກາວນີັ້, ແມ່ນລະບຸໄວ້ໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະ
ໜຸນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ເປັນໜ້າວຽກ
ທີື່ສໍາຄັນໃນການບັນລຈຸຸດປະສ ງນະໂຍບາຍ 3.2.1 ປັບປຸງຂະແໜງການເງິນໃຫ້ມີ
ຄວາມຍ ນຍ ງ ແລະ ສະດວກໃນການກູ້ຢ ມສໍາລັບການລ ງທຶນໃນຂ ງເຂດທີື່ເປັນບູ
ລິມະສິດ ໂດຍໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບບູລິມະສິດໃນການສ້າງສະຖຽນລະພາບເສດຖະ 
ກິດມະຫາພາກ, ພາຍໃຕ້ໜ້າວຽກ 3.2 ຂ ງເຂດນະໂຍບາຍການເງິນທີື່ກວມລວມ 
ທີື່ນອນຢູູ່ໃນ ພາກນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການເງິນພາກ
ລັດພາຍໃນ, ແລະ 1.3.2: ການຄຸ້ມຄອງໜີັ້ສິນຢູ່າງໂປູ່ງໃສ ແລະ ອີງໃສ່ຫ ັກຖານ
ເພ ື່ອສ້າງເງ ື່ອນໄຂໃນການອອກໜີັ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ, ພາຍໃຕ້ໜ້າວຽກ 1.3 ການຄຸ້ມ
ຄອງໜີັ້ສິນ, ໃນພາກນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການເງິນພາກ
ລັດພາຍໃນ. 

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມຄຸ້ມຄອງທະນາຄານ
ການຄ້າ, ທະນາຄານແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ  

 ກ ມນະໂຍບາຍເງິນຕາ, 
ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

 ກ ມປະຕິຮູບລັດວິສາຫະກິດ 
ແລະ ການປະກັນໄພ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມຄຸ້ມຄອງໜີັ້ສິນ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ບັນດາກະຊວງກ່ຽວຂ້ອງ 
 

 

1.2 ການຮບັປະກນັການລ ງທນຶໃນຊບັພະຍາກອນມະນດຸ ແລະ ວຽກງານດນິຟາ້ອາກາດ 

ຖ້າ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເລັົ່ງເພີື່ມການລ ງທຶນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ໃນຂະແໜງສັງຄ ມ ແລະ ແນວທາງການພັດທະນາສີຂຽວ 
(ລວມທັງການປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການຮັບມມ ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ການຈັດການ
ຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ), ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາ
ໄດ້ຢູ່າງໂລງ່ລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ. ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນຕ ວຈິງ
ແລ້ວແມ່ນຄາດວ່າຈະມີຜ ນກະທ ບໜ້ອຍຕ ໍ່ຂະແໜງການເງິນ ແລະ ການລ ງທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາ - ມີພຽງແຕ່ຜ ນ
ກະທ ບເລັກໜ້ອຍຕ ໍ່ເງ ື່ອນໄຂການກູ້ ຼຸ ັ້ຢ ມ, ອາດຈະມີຄວາມກ ດດັນຈາກຜູ້ໃຫ້ທຶນໃນການປະກອບງ ບປະມານຮ່ວມກັນ
ເພ ື່ອຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດບາງໂຄງການ, ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງອ ງການ ສປຊ ອາດຈະຄ່ອຍໆຫ ຼຸດລ ງ. ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ 
ຕາມ, ເນ ື່ອງຈາກສະພາບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ ແລະ ຂ ໍ້ຈໍາກັດຂອງຂະແໜງການເງິນໃນການລ ງທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາໃນ
ປັດຈຸບັນ, ບວກກັບທວງທ່າທີື່ຫ ຼຸດລ ງຂອງການຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການພັດທະນາໃນໄລຍະຍາວ ເຖິງແມ່ນວ່າຈະບ ໍ່ກ່ຽວພັນ
ໂດຍກ ງກັບການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ສິື່ງເຫ  ົ່ານີັ້ອາດຈະສ້າງສິື່ງທ້າທາຍຫ າຍສ ມຄວນ
ໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດວຽກງານທາງສັງຄ ມ, ການຮັບມ ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມ
ສ່ຽງຈາກໄພພິບັດຂອງ ສປປ ລາວ ເຊິື່ງເປັນຂະແໜງການທີື່ຍັງເອ ື່ອຍອີງ ແລະ ຕ້ອງການການຊ່ວຍລ້າເພ ື່ອການ
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ພັດທະນາຈາກສາກ ນຢູູ່ໃນປັດຈຸບັນ. ການປັບປຸງຄວາມຍ ນຍ ງຂອງງ ບປະມານ ແລະ ການເງິນ ຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນ
ມີຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ຈໍາເປັນຕ ໍ່ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ. ການວິເຄາະ
ກ່ອນການຮ່າງ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX 
ໂດຍລວມແລ້ວເຫັນວ່າງ ບປະມານບ ໍ່ພຽງແຕ່ບ ໍ່ພຽງພ ເທ ົ່ານັັ້ນແຕ່ຍັງບ ໍ່ພຽງພ ໃນການຈັດສັນເຂ ັ້າໃນຂະແໜງສັງຄ ມ ແລະ 
ສິື່ຶື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ວຽກງານການແກ້ໄຂການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ລະດັບການຈັດສັນງ ບປະມານຂອງສູນກາງ
ແມ່ນຖ ກຕັດລ ງ (30%) ແລະ ຂອງແຂວງ (10%) ນັບແຕ່ປີ 2020 ເປັນຕ ັ້ນມາ ຍິງເຮັດໃຫ້ຂະແໜງການສາທາລະນະ
ສຸກ ໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບຫ າຍກວ່າເກ ົ່າ. ຄຽງຄູ່ກັນນັັ້ນ, ສະພາບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດນັບມ ັ້ນັບຮຸນແຮງ ແລະ 
ສະພາບອາກາດທີື່ຜັນແປຮຸນແຮງ, ເພ ື່ອຮັບມ ກັບສິື່ງທ້າທາຍດັົ່ງກ່າວ ການລ ງທຶນຈໍານວນຫ າຍແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນໃນ
ການປັບຕ ວ ແລະ ຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຕ່າງໆ, ແຕ່ການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດເພ ື່ອສ້າງລາຍຮັບແມ່ນເປັນໄພ
ຂ ົ່ມຂູ່ຕ ໍ່ຄວາມໝາຍໝັັ້ນໃນການຮັບມ ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ຄວາມຍ ນຍ ງ. ຄຽງຄູ່ກັບວຽກງານທີື່ເລັົ່ງ
ດ່ວນໃນການຮັບມ ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ, ການລ ງທຶນໃນວຽກ
ງານການປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ ກ ໍ່ມີຄວາມສໍາຄັນ (ເຊັົ່ນ: ການປັບປຸງການຈັດການສິື່ງເສດເຫ  ອ ແລະ ເຄມີ, ການ
ອະນຸລັກລະບ ບນິເວດຂອງທ້ອງຖິື່ນ). ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ການສູນເສຍການຮຽນຮູ້ທີື່ສໍາຄັນ, ແລະ ສະພາບການນໍາໃຊ້
ງ ບປະມານທີື່ມີຈໍາກັດໃນປັດຈຸບັນ ໄດ້ເຮັດໃຫ້ການພັດທະນາບ ໍ່ກ ມກຽວກັນລະຫວ່າງ ຄວາມຕ້ອງການໃຫ້ມີລະບ ບ
ການສຶກສາທີື່ມີຄຸນນະພາບກັບ ຄວາມອາດສາມາດຂອງງ ບປະມານລັດທີື່າສາມາດສະໜອງໄດ້ໃນຕ ວຈິງ. ບ ດຮຽນຈາກ
ແນວທາງການພັດທະນາຂອງ ສ. ເກ າຫລີ, ຫວຽດນາມ ຫ   ຈີນ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສໍາຄັນໃນການລ ງທຶນໃນ
ຂະແໜງການສາທາລນະສຸກ, ການສຶກສາ ແລະ ການປ ກປ້ອງທາງສັງຄ ມ ແມ່ນເງ ື່ອນໄຂທີື່ຈໍາເປັນໃນການສ ບຕ ໍ່ ແລະ 
ຂັບເຄ ື່ອນຄວາມຄ ບໜ້າຂອງການພັດທະນາ. ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນແຜນພັດທະນາເສດຖະ 
ກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ໄດ້ຍ ກໃຫ້ເຫັນການກະກຽມ ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແລະ ໄດ້ເຊ ື່ອມສານ
ຂ ງເຂດນະໂຍບາຍການເງິນຂອງປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ແລະ ໄດ້ສະເໜີຂ ໍ້ແນະນໍາ ແລະ ຂ ງເຂດທີື່ຄວນລ ງເລິກໃນການ
ລະດ ມທຶນຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການພັດທະນາ. ໃນພາກດັົ່ງກ່າວນີັ້ ຍັງໄດ້ລວມເອ າ ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກທີື່ນອນ
ຢູູ່ໃນ ພາກນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການເງິນພາກລັດພາຍໃນ ແລະ ມາດຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ
ການເງິນຂອງຂະແໜງການບູລິມະສິດ ຂອງ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະໜຸນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX. 

ໜາ້ວຽກທ ີ4: ການຈດັບລູມິະສດິການລ ງທນຶສາທາລະນະໃນການພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນດຸ ແລະ ການເຕບີໂຕ
ສຂີຽວທີື່ມຄີວາມທ ນທານຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ  

 ການທ ບທວນຄ ນກາງສະໄໝຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ການປັບປຸງ 
ແຜນການລ ງທຶນສາທາລະນະທີື່ກໍາລັງຢູູ່ໃນຂະບວນການຮ່າງ ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນງານ 

ນໍາໃຊ້ງ ບປະມານກາງສະໄໝ, ການທ ບທວນຄ ນເພດານຂອງງ ບປະມານປີ 2024 ແລະ 2025 ແລະ ການຈັດສັນ
ງ ບປະມານປະຈໍາປີ (ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 
ຄັັ້ງທີ IX) 

 ທ ບທວນຄ ນ ແລະ ປັບປຸງ ກ ດລະບຽບ ແລະ ຂະບວນການເພ ື່ອປະເມີນຂ ໍ້ສະເໜີການລ ງທຶນຂອງພາກລັດ ແລະ 
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ເອກະຊ ນ, ລວມທັງການປັບປຸງດັດສະນີການລ ງທຶນ, ການວິເຄາະວິໄຈ ຜ ນໄດ້-ຜ ນເສຍ ຢູ່າງເປັນລະບ ບ ແລະ 
ວິທີທາງອ ື່ນໆດ້ວຍຫ ັກການຕ ວຈິງ ໂດຍມີການຝຶກອ ບຮ ມ ແລະ ການຊ່ວຍເຫ  ອທາງດ້ານເຕັກນິກ, ແລະ ການ
ປັບປຸງກ ດລະບຽບ ແລະ ການຄຸ້   ັ້ມຄອງການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງພາກເອກະຊ ນ ແລະ ພາກລັດ (ແຜນຍຸດທະສາດ
ການເງິນ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX). 

 ສ້າງບ ດຄ ັ້ນຄວ້າກ່ຽວກັນ ຜ ນໄດ້, ຜ ນເສຍ ແລະ ສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ ້ແລະ ຄວາມສອດຄ່ອງກັບການປະຕິ
ຮູບສະພາບແວດລ້ອມການເງິນ (ເຊັົ່ນ: ອາກອນກາກບອນ - carbon taxes), ອາກອນຈາກເຄ ື່ອງອຸປະໂພກ-
ບ ລິໂພກທີື່ອັນຕະລາຍຕ ໍ່ສຂຸະພາບ (sin taxes), ແລະ ເງ ື່ອນໄຂອ ື່ື່ນໆໃນການປະຕິຮູບຕະຫ າດ, ເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ການ
ປູ່ຽນແປງການປະພຶດ ແລະ ຊຼຸກຍູ້ໝາກຜ ນເພ ື່ອການພັດທະນາ, ແລະ ສາມາດຈັດສັນງ ບປະມານ ແລະ 
ຊັບພະຍາກອນໃຫ້ຂະແໜງການທີື່ເປັນບູລິມະສິດ, ໂດຍຄໍານຶື່ງເຖິງຄວາມອາດສາມາດຂອງການບ ລິຫານພາສີໃນ
ປັດຈຸບັນ ແລະ ການລວມສູນຂອງຂະບວນການຈັດສັນງ ບປະມານ.   

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ໜ້າວຽກດັົ່ງກາວນີັ້, ແມ່ນລະບຸໄວ້ໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະ
ໜຸນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ເປັນໜ້າວຽກ
ທີື່ສໍາຄັນໃນການບັນລ ຸ ຈຸດປະສ ງນະໂຍບາຍ 1.2.1 (ການລ ງທຶນສາທາລະນະ 
ແລະ ການຈັດສັນງ ບປະມານ 2023-2025  ທັງໃນຂັັ້ນທ ົ່ວປະເທດ ແລະ 
ທ້ອງຖິື່ນ, ແລະ ທຸກຂະແໜງການ, ແລະ ສະໜັບສະໜູນແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX)  ແລະ ຈຸດປະສ ງນະໂຍບາຍ 1.2.2 (ສ້າງ
ຄວາມໂປູ່ງໃສ ແລະ ທັນສະໄໝ ໃນການຈັດການການເງິນພາກລັດ ເພ ື່ອປັບປຸງ
ການຈັດສັນງ ບປະມານໃຫ້ມີປະສິດທິພາບ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບແຜນງ ບປະມານ 
ຂອງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX, ເຊິື່ງນະໂຍບາຍ
ດັົ່ງກ່າວນີັ້ ແມ່ນນອນຢູູ່ໃນ 1.2 ຂ ງເຂດນະໂຍບາຍການຄຸ້ມຄອງລາຍຈ່າຍ ໃນ
ພາກນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການເງິນພາກລັດພາຍໃນ. 

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມແຜນການ, ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ  

 ກ ມງ ບປະມານລັດ, ກະຊວງ
ການເງິນ 

 ກ ມສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນ, 
ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ  

 ກ ມນະໂຍບາຍເງິນຕາ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມສ່ວຍສາອາກອນ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມແຜນການ ແລະ ການ
ເງິນ (ຂອງບັນດາກະຊວງ
ຕ່າງໆ) 

 

 

 



  

33 
 

ໜາ້ວຽກທ ີ5: ເພີື່ມປະລມິານ ແລະ ປະສດິທພິາບຂອງ ທນຶຊວ່ຍເຫ  ອລາ້ເພ ື່ອການພດັທະນາ ໃນການສະໜບັສະໜນູ
ຂະແໜງ ການທີື່ເປນັບລູມິະສດິ  

 ສະຫ ຼຸບສັງລວມການເຈລະຈາ ແລະ ປຶກສາຫາລ ກັບຄູ່ຮ່ວມ ທັງສອງຝູ່າຍ ແລະ ຫ າຍຝູ່າຍ ເພ ື່ອສ ບຕ ໍ່ການສະ   
ໜອງທຶນຊ່ວຍເພ ື່ອການພັດທະນາ ແລະ ງ ບປະມານໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ
ແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX, ໄປພ້ອມໆກັບການສ້າງເງ ື່ອນໄຂການປັບປຸງນະໂຍບາຍການເງິນ ແລະ PFM ເຊິື່ງຈະຊ່ວຍ
ສ້າງພ ັ້ນທີື່ ແລະ ເງ ື່ອນໄຂດ້ານການເງິນ ແລະ ຊ່ວຍສ້າງການສະໜອງງ ບປະມານຮ່ວມ ໃນການວາງແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດໃນໄລຍະຕ ໍ່ໄປ (ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX). 

 ສ້າງບ ດສຶກສາກ່ຽວກັບສິື່ງທ້າທາຍ, ກາລະໂອກາດ ແລະ ບ ດຮຽນທີື່ດີ ໃນການລະດ ມທຶນຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການ
ພັດທະນາ (ODA) ຈາກກອງທຶນຈາກກ ນໄກຫ າຍຝູ່າຍ, ທະນາຄານເຕັກໂນໂລຊີ, ແລະ ໂຄງການສະໜັບສະ
ໜູນການລ ງທຶນ (ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 
ຄັັ້ງທີ IX) ໂດຍສຸມໃສ່ການລະດ ມທຶນຈາກກອງທຶນທີື່ສະໜອງໃຫ້ພິເສດ ແລະ ສະເພາະໃຫ້ບັນດາປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ ຈ ນກວ່າໄລຍະຂ້າມຜ່ານຈະສີັ້ນສຸດລ ງ (ເຊັົ່ນ: ກອງທຶນໂລກສະໜັບສະໜູນວຽກງານສິື່ງແວດລ້ອມ
ໃຫ້ແກ່ບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ທະນາຄານເຕັກໂນໂລຊີ, ໂຄງການສະໜັບສະໜູນການລ ງທຶນ ແລະ ກອງ
ທຶນອ ື່ນໆ). 

 ຈັດຂະບວນການຮ່ວມມ ກັບຫ າຍພາກສ່ວນເພ ື່ອລະດ ມທຶນ ແລະ ພັດທະນາໂຄງການຮ່ວມມ ກັບຫ າຍກະຊວງ
ກ່ຽວຂ້ອງ, ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນທັງດ້ານການເງິນ ແລະ ເຕັກນິກຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາຕ່າງໆໃນການຈັດຕັັ້ງ
ປະຕິບັດ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX, ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນ ແລະ ແຜນຍຸດທະ
ສາດການຂ້າມຜ່ານອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນຂອງ ສປປ ລາວ.  

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ໜ້າວຽກດັົ່ງກາວນີັ້, ແມ່ນລະບຸໄວ້ໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະ
ໜຸນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ເປັນໜ້າວຽກ
ທີື່ສໍາຄັນໃນການບັນລ ຸ ຈຸດປະສ ງນະໂຍບາຍ  2.2.2 (ການຈັດບູລິມະສິດເພ ື່ອ
ການສະໜອງທຶນທີື່ຍ ນຍ ງໃນແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ 
ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ), ໜ້າວຽກ 5.1, 5.2 ແລະ 
5.3, ເຊິື່ງໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ ແລະ ສະເໜີໃຫ້ມີການເພີື່ມຈໍານວນງ ບປະມານທີື່ຍ ນ
ຍ ງ ແລະ ສະດ ມທຶນຈາກພາກເອກະຊ ນໃຫ້ແກ່ຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ ແລະ 
ການສຶກສາ, ແລະ ໃນວຽກງານການປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການຮັບ
ມ ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ເຊິື່ງໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນພາກນະໂຍບາຍ  ແລະ 
ມາດຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການເງິນຂອງຂະແໜງການບູລິມະສິດ. 

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມຮ່ວມມ ສາກ ນ, ກະຊວງ

ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ  

 ກ  ມງ ບປະມານແຫ່ງລັດ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມນະໂຍບາຍເງິນຕາ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນ, 
ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ 

 ກ ມແຜນການ, ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການ



  

34 
 

ລ ງທຶນ 
 ກ ມແຜນການ ແລະ ການ

ເງິນ (ຂອງບັນດາກະຊວງ
ຕ່າງໆ) 

 

ໜາ້ວຽກທ ີ6: ການສາ້ງແຮງຈງູໃຈໃຫພ້າກທລຸະກດິ ແລະ ເອກະຊ ນ ໃນການລ ງທນຶເພ ື່ອຊຼຸກຍູກ້ານເຕບີໂຕສຂີຽວ  

ການສ້າງນະໂຍບາຍ ແລະ ຂ ໍ້ແນະນໍາຕ່າງໆ ເພ ື່ອສ້າງແຮງຈູງໃຈໃຫ້ພາກທຸລະກິດ ແລະ ເອກະຊ ນ ໃນການລ ງທຶນເພ ື່ອ
ຊຼຸກຍູ້ການເຕີບໂຕສີຂຽວ ແລະ ສ້າງເງ ື່ອນໄຂພາສີ-ອາກອນ ທີື່ຈະແຈ້ງ ເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ກິດຈະກໍາທີື່ຍ ນຍ ງ, ແລະ ສະໜອງ
ນະໂຍບາຍ ແລະ ໜ້າວຽກເພ ື່ອປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມ ແລະ ເອ ັ້ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການສ ົ່ງເສີມການ
ລ ງທຶນ (ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX). 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ໜ້າວຽກດັົ່ງກາວນີັ້, ແມ່ນລະບຸໄວ້ໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະ
ໜູຼຸນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ເປັນໜ້າວຽກ
ທີື່ສໍາຄັນໃນການບັນລຈຸຸດປະສ ງນະໂຍບາຍ  5.3.1 (ການເຕີບໂຕສີຂຽວ ແລະ 
ການພັດທະນາທີື່ມີຄວາມທ ນທານ ແລະ ສາມາດຮັບມ ໄດ້ກັບການປູ່ຽນແປງດິນ
ຟ້າອາກາດ, ໂດຍເພີື່ມຈໍານວນການຈັດສັນງ ບປະມານ, ປັບປຸງການສະໜອງ
ງ ບປະມານສີຂຽວ, ມີແນວທາງ ແລະ ຍຸດທະສາດການລະດ ມທຶນຊ່ວຍເຫ  ອລ້າ
ເພ ື່ອການພັດທະນາ, ສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍຄວາມສະດວກເພ ື່ອ
ເພີື່ມການລ ງທຶນຈາກພາກເອກະຊ ນ), ເຊິື່ງໜ້າວຽກດັົ່ງກ່າວແມ່ນ ຢູູ່ພາຍໃຕ້ 
ຂ ງເຂດນະໂຍບາຍ 5.3 ການສະໜອງທຶນສີຂຽວ ແລະ ການຮັບມ ກັບການ
ປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດຂອງພາກນະໂຍບາຍ  ແລະ ມາດຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ
ການເງິນຂອງຂະແໜງການບູລິມະສິດ.   

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນ, 

ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລ ງທຶນ  

 ກ ມແຜນການ ແລະ ການ
ເງິນ, ກະຊວງ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ  

 

ໜາ້ວຽກ 7: ວາງແຜນການສ ບຕ ໍ່ເຂ ັ້ັ້າຮວ່ມກ ນໄກສາກ ນທີື່ກຽ່ວພນັກບັປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ ແລະ ການເຂ ັ້າຮວ່ມ
ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນເວທສີາກ ນໃນໄລຍະການຂາ້ມຜາ່ນ. 

ສ້າງບ ດຄ ັ້ນຄວ້າໃນການກໍານ ດມາດຕະການຫ ຼຸດຜ່ອນຜ ນກະທ ບທີື່ອາດຈະເກິດຂ ັ້ນຈາກການສູນເສຍການສະໜັບສະ
ໜູນຂອງສາກ ນສະເພາະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (ISMs) ທີື່ກ່ຽວພັນກັບການເຂ ັ້າຮ່ວມກ ນໄກຂອງສາກ ນ ແລະ ກ ນ
ໄກການຮ່ວມມ ຫ າຍຝູ່າຍຂອງ ສປປ ລາວ, ລວມທັງ ການສະເໜີການສ ບຕ ໍ່ສະໜັບສະໜູນດ້ານທຶນຮອນ ແລະ 
ການກະກຽມການຈັດສັນງ ບປະເມານທີື່ຈໍາເປັນໃນອະນາຄ ດ. 
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ຄາໍອະທບິາຍ: 

ໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນານີັ້ຄາດວ່າ ສປປ 
ລາວ ຈະຄ່ອຍໆສູນເສຍການສະໜັບສະໜູນດ້ານທຶນຮອນຈາກທີື່ໄດ້ຮັບຈາກຄູ່
ຮ່ວມພັດທະນາໃນການເຂ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຼຸມສາກ ນຕ່າງໆ, ສະນັັ້ນ ການວາງ
ແຜນລວງໜ້າແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນ ເພ ື່ອຊ່ວຍໃນການຕັດສິນໃຈໃນການເຂ ັ້າ
ຮ່ວມກອງປະຊຼຸມສາກ ນທີື່ເຫັນວ່າສໍາຄັນ ແລະ ຈໍາເປັນເທ ົ່ານັັ້ນ ແລະ ກໍານ ດແຜນ
ງານດັົ່ງກ່າວເຂ ັ້າໃນການຈັດສັນການໃຊ້ຈ່າຍງ ບປະມານໃນປັດຈຸບັນ ແລະ ຕ ໍ່ໜ້າ.  

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ  ມງ ບປະມານແຫ່ງລັດ, 

ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນ, 

ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ 

 ບັນດາກະຊວງທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ 

 

2. ການຄ້າ ແລະ ການລ ງທນຶທີື່ມຄຸີນນະພາບ 
2.1 ການສ ົ່ງເສມີການຄາ້ ແລະ ການລ ງທນຶທີື່ມຄີນຸນະພາບ 

ຖາ້ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເລັົ່ງສາ້ງຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດາ້ນການຄາ້ (ໂດຍສະເພາະເພີື່ມທະວກີານຮວ່ມມ  ກບັຄູຮ່ວ່ມການຄາ້ 
ແລະ ການສ ົ່ງອອກ) ແລະ ເພີື່ມແຫ ງ່ການລ ງທນຶໃຫຫ້ າຍຂ ັ້ນກວາ່ເກ ົ່າ, ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດບນັລເຸປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດ
ພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດອ້ຍພດັທະນາໄດຢູ້່າງໂລງ່ລຽ່ນ, ມຄີນຸນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ. ຂ ງເຂດນະໂຍບາຍນີັ້  ແມ່ນ
ເນັັ້ນໜັກກ່ຽວກັບຜ ນກະທ ບຈາກການສູນເສຍການເຂ ັ້າເຖິງຕະຫ າດທີື່ຕ້ອງການໃນອະນາຄ ດ, ເຊິື່ງອາດຈະສ້າງຜ ນ
ກະທ ບໃຫ້ແກ່ການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ, ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ ພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາແລ້ວ ສປປ ລາວ ກ ມີທ່າອ່ຽງ ແລະ ກາລະໂອກາດທີື່ຈະສາມາດກາຍເປັນແຫ ່ງການລ ງທຶນຈາກ
ຕ່າງປະເທດທີື່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ພັດທະນາສາຍພ ວພັນການຄ້າ ແລະ ການລ ງທຶນທີື່ຕ່າງຝູ່າຍຕ່າງໄດ້ຮັບຜ ນປະໂຫຍດ. 
ສະພາບການລ ງທຶນ ແລະ ການຄ້າຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນເຫັັນໄດ້ຢູ່າງຊັດເຈນຈາກລັກສະນະຂອງຄູ່ຮ່ວມການຄ້າ ແລະ 
ຂະແໜງການຄ້າ ແລະ ການລ ງທຶນ. ການສ້າງຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານການລ ງທຶນ ແລະ ການຄ້າຂອງ ສປປ ລາວ 
ແມ່ນຈະໄປຄຽງຄູ່ກັບການຫັນເສດຖະກິດໃຫ້ມີຄວາມຫ າກຫ າຍ, ພ້ອມກັນກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໜ້າວຽກທາງດ້ານ
ສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການຮັບມມ ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດທີື່ເປັນບູລິມະສິດຂອງ ສປປ ລາວ (ຂ ໍ້ທີ 3.3 ແລະ 
3.4). ແຕ່ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ, ຍັງມີໜ້າວຽກທີື່ສໍາຄັນທີື່ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ມີການເຈລະຈາກັບຄູ່ຮ່ວມການຄ້າໃໝ່ ແລະ ຄູ່
ຮ່ວມການຄ້າທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ, ຄຽງຄູ່ກັບການຮັບຮອງເອ າແຜນງານນິຕິກໍາ ແລະ ບັນດາກ ດລະບຽບທີື່ຈະຊ່ວຍໃນການຊຼຸກຍູ້ 
ການຄ້າ ແລະ ການລ ງທຶນທີື່ມີຄຸນນະພາບ ໂດຍໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບບັນດາບູລິມະສິດຂອງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX. 
 

ໜາ້ວຽກ 8: ປະຕຮິບູການຈດັການ ແລະ ການສ ົ່ງເສມີການລ ງທນຶ ເພ ື່ອຊຼຸກຍູກ້ານລ ງທນຶທີື່ມຄີນຸນະພາບໂດຍກ ງຈາກ
ຕາ່ງປະເທດ. 

 ການສ້າງກ ນໄກການສ ົ່ງເສີມ ແລະ ການດຶງດູດການລ ງທຶນໂດຍກ ງຈາກຕ່າງປະເທດຮອບດ້ານ ໂດຍຜ່ານກ ນໄກ
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຫ າຍພາກສ່ວນໃນສັງຄ ມ ໂດຍກໍານ ດເອ າ (1) ນະໂຍບາຍການລ ງທຶນໂດຍກ ງຈາກ
ຕ່າງປະເທດທີື່ໄດ້ລະບຸຢູ່າງຈະແຈ້ງວິໄສທັດຍຸດທະສາດຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການສ ົ່ງເສີມ ແລະ  ດຶງດູດການ
ລ ງທຶນໂດຍກ ງຈາກຕ່າງປະເທດ, (2) ທ ບທວນຄ ນບັນດາກ ດໝາຍການສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນ ແລະ ລະບຽບຕ່າງໆ
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ຂອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ, (3) ມີການວິເຄາະວິໄຈຜ ນໄດ້-ຜ ນເສຍ ແລະ ສະເໜີໃຫ້ມີການປະຕິຮູບ ແລະ 
ປັບປຸງບັນດາກ ດລະບຽບ ແລະ ກ ດໝາຍກ່ຽວຂ້ອງໃນປັດຈຸບັນເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ສະພາບການລ ງທຶນ, ຈັດບູລິມະສິດໃນ
ການກະຕຸ້ນ ແລະ ສະໜອງດ້ານທຶນຮອນໃຫ້ຂະແໜງການທີື່ເປັນບູລິມະສິດ (ຂະແໜງສັງຄ ມ ແລະ ການເຕີບ
ໂຕສີຂຽວ), ລວມທັງການກະຕຸ້ນດ້ານອ ື່ນໆ, ແລະ (4) ປະຕິຮູບ ແລະ ປັບປຸງການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່
ເອ ັ້ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່ພາກເອກະຊ  ນ ແລະ ທຸລະກິດ, ໂດຍສະເພາະການອໍານວຍການເຂ ັ້າມາລ ງທຶນ ແລະ ເພີື່ມ
ທະວີການປ ກປ້ອງໃຫ້ແກ່ນັກລ ງທຶນ ໂດຍສອດຄ່ອງກັບມາດຖານສາກ ນ (ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະ
ໜັບສະໜູນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ແຜນວາດການປະຕິຮູບການລ ງທຶນ). 

 ສະໜັບສະໜູນການປະເມີນຮ່ວມຂອງ FATF ໃຫ້ສໍາເລັດຜ ນ ເພ ື່ອປະເມີນຄວາມຕ້ອງການຂອງ ສປປ ລາວ 
ໃນການຮັບມ  ແລະ ຫ ຼຸດຜ່ອນບັນຫາການຟອກເງິນ ແລະ ຄວາມສ່ຽງຕ ໍ່ການສະໜອງທຶນໃຫ້ແກ່ການກ ການຮ້າຍ 
ແລະ ຊ່ວຍໃນການແກ້ໄຂບັນຫາການໄຫ ວຽນຂອງທຶນທີື່ຜິດກ ດໝາຍ ແລະ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດບັນດາຂ ໍ້ສະເໜີ
ຜ ນໄດ້ຮັບຕ່າງໆພາຍຫ ັງການປະເມີນເພ ື່ອປັບປຸງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຂ ໍ້ແນະນໍາຂອງປະເທດໃຫ້ມີປະສິດທິພາບ 
(ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX). 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ໜ້າວຽກທໍາອິດ ແມ່ນລະບຸໄວ້ໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະໜຸນ
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ເປັນໜ້າວຽກທີື່
ສໍາຄັນໃນການບັນລ ຸ ຈຸດປະສ ງນະໂຍບາຍ 4.1.1 (ການລ ງທຶນທີື່ມີຄຸນນະພາບ
ໂດຍກ ງຈາກຕ່າງປະເທດ ເພ ື່ອປະກອບສ່ວນໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການບູລິມະສິດການ
ພັດທະນາຂອງປະເທດໃຫ້ຫ າຍຂ ັ້ນ ໂດຍອີງໃສ່ ຍຸດທະສາດການສ ົ່ງເສີມການ
ລ ງທຶນທີື່ມີຈຸດສຸມ ໂດຍມີການກະຕຸ້ນທີື່ບ ໍ່ແມ່ນເງິນ ແລະ ມີການປະຕິຮູບ
ສະພາບແວດລ້ອມໃຫ້ແກ່ພາກເອກະຊ ນ ແລະ ທຸລະກິດ, ເຊິື່ງໜ້າວຽກດັົ່ງກ່າວນີັ້
ແມ່ນນອນຢູູ່ໃນຂ ງເຂດນະໂຍບາຍ 4.1 ການລ ງທຶນໂດຍກ ງຈາກຕ່າງປະເທດ 
ໃນພາກນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການເງິນພາກເອກະຊ ນ
ສາກ ນ. 

ໜ້າວຽກທີື່ສອງ ກ ໍ່ໄດລ້ະບຸໄວ້ໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນ
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ເປັນໜ້າວຽກທີື່
ສໍາຄັນໃນການບັນລ ຸ ຈຸດປະສ ງນະໂຍບາຍ 4.2.1 (ສະໜັບສະໜູນການປະເມີນ
ຮ່ວມຂອງ FATF ໃຫ້ສໍາເລັດຜ ນ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນປະຕິບັດງານທີື່
ກ່ຽວຂ້ອງ ເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ບາດກ້າວໃນການແກ້ໄຂບັນຫາການໄຫ ວຽນຂອງທຶນ ແລະ 
ກະແສເງິນທີື່ຜິດກ ດໝາຍ, ເພີື່ມລາຍຮັບໃຫ້ລັດຖະບານ, ແລະ ປັບປຸງພາບລວມ
ຂອງ ສປປ ລາວ ຕ ໍ່ສາກ ນ, ເຊິື່ງໜ້າວຽກດັົ່ງກ່າວນີັ້ແມ່ນນອນຢູູ່ໃນຂ ງເຂດ
ນະໂຍບາຍ 4.2 ກະແສເງິນຜິດກ ດໝາຍ ໃນພາກນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການ

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນ, 

ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລ ງທຶນ  

 ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດ
ສາຫະກໍາ  

 ກ ມແຜນການ, ກະຊວງ

ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ 

 ກ ມນະໂຍບາຍການເງິນ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມນະໂຍບາຍເງິນຕາ, 
ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

 ກ ມແຜນການ ແລະ ການ
ເງິນ (ຂອງບັນດາກະຊວງ
ຕ່າງໆ) 

 ສໍານັກງານຂ ໍ້ມຸນຕ້ານການ
ຟອກເງິນ (AMLIO), 
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ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການເງິນພາກເອກະຊ ນສາກ ນ. 

ໂດຍຄໍານຶື່ງເຖິງຄວາມຈໍາເປັນໃນການປັບຕ ວໃຫ້ທັນການກັບທວງທ່າການພັດທະ 
ນາຂອງເສດຖະກິດໂລກ, ສປປ ລາວ ໄດ້ເປັນປະເທດສະໜັບສະໜູນຮ່ວມກັບ 
(co-sponsored) ອ ງການການຄ້າໂລກ ໃນຂ ໍ້ລິເລີື່ມຂອງປະເທດສະມາຊິກ ກ່ຽວ
ກັບ ການກໍານ ດລະບຽບການຄ້າ ແລະ ທຸລະກໍາທາງເອເລັກໂທລນິກໃໝ່; ວິ
ສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ; ການເອ ັ້ອອໍານວຍການລ ງທຶນເພ ື່ອການ
ພັດທະນາ. ສປປ ລາວ ໄດ້ປະກອບສ່ວນຢູ່າງຫ້າວຫັນໃນຂະບວນການເຈລະຈາ
ການເອ ັ້ອອໍານວຍການລ ງທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາ ກັບອ ງການການຄ້າໂລກ, ເຊິື່ງ
ການລ ງທຶນໂດຍກ ງຈາກຕ່າງປະເທດ ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ຈໍາເປັນຕ ໍ່
ປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ ແລະ ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຄ ກັບ ສປປ ລາວ, ໂດຍ
ສະເພາະມີຄວາມສໍາຄັນໃນການສ ົ່ງເສີມການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ ແລະ ການ
ຂະຫຍາຍຕ ວຂອງເສດຖະກິດ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ເພ ື່ອດຶງດູດການລ ງທຶນໂດຍກ ງ
ຈາກຕ່າງປະເທດໃຫ້ຫ າຍກວ່າເກ ົ່າ, ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ
ປະເທດທໍາອິດທີື່ໄດ້ຮ່ວມ ຂ ໍ້ຕ ກລ ງວ່າດ້ວຍຂ ໍ້ມູນຂ່າວສານເຕັກໂກໂລຊີ (ITA) 
ແລະ ການຂະຫຍາຍ ຂ ໍ້ຕ ກລ ງວ່າດ້ວຍຂ ໍ້ມູນຂ່າວສານເຕັກໂກໂລຊີ  (ITA)  
ພາຍໃຕ້ຂອບຂອງ ອ ງການການຄ້າໂລກ ໃນປີທີື່ຜ່ານມາ, ເຊິື່ງຂອບແຜນງານ
ການສ້າງນີຕິກໍາ ແລະ ນະໂຍບາຍທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ ສປປ ລາວ ດຶງດູດ
ການຄ້າ ແລະ ການລ ງທຶນ, ແລະ ຊ່ວຍໃນການປະກອບສ່ວນການສ້າງ
ເສດຖະກິດດິຈິຕັລ ແລະ ບັນລຸວາລະການຫັນປູ່ຽນດິຈິຕັລ. ນອກນັັ້ນ, ການເຂ ັ້າ
ຮ່ວມ ຂ ໍ້ຕ ກລ ງວ່າດ້ວຍຂ ໍ້ມູນຂ່າວສານເຕັກໂກໂລຊີ (ITA) ຍັງຈະຊ່ວຍຊຼຸກຍູ້
ການພັດທະນາຂະແໜງການຂ ໍ້ມູນ, ຂ່າວສານ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີ (ICT), ຊ່ວຍ
ໃນການລະດ ມທຶນສະໜັບສະໜູນຈາກ ອ ງການການຄ້າໂລກ ແລະ ປະເທດ
ສະມາຊິກ ໃຫ້ຫ າຍກວ່າເກ ົ່າ, ລວມທັງການຊ່ວຍເຫ  ອດ້ານເຕັກນິກ, ການສ້າງ
ຂີດຄວາມອາດສາມາດ ແລະ ທຶນຮອນທີື່ຈໍາເປັນຈາກ ພາກເອກະຊ ນ ແລະ ການ
ລ ງທຶນໂດຍກ ງຈາກຕ່າງປະເທດ, ເພ ື່ອມາພັດທະນາພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງດິຈິຕັລ, 
ຊັບພະຍາກອນມະນຸດໃນຂະແໜງການຂ ໍ້ມູນ, ຂ່າວສານ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊ ີ
(ICT) ແລະ ການໂອນຖ່າຍເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ຄວາມຮູ້. 

ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ  

 ຈຸດປະສານງານ FATF  

 
ໜາ້ວຽກ 9: ເອ ັ້ອອາໍນວຍຄວາມສະດວກ ແລະ ພດັທະນາສາຍພ ວພນັທາງດາ້ນການຄາ້ທີື່ມຄີນຸນະພາບ. 

 ສ້າງ ແລະ ຍ ກລະດັບຄວາມອາດສາມາດຂອງທີມງານ ແລະ ຈຸດປະສານງານຂອງບັນດາກະຊວງໃນການເຈລະຈາ
ການຄ້າ ໂດຍໃຫ້ມີທັງ ນັກເສດຖະສາດ, ທະນາຍຄວາມ, ແລະ ຊ່ຽວຊານສະເພາະແຕ່ລະຂະແໜງການ ໂດຍມີ
ການສະໜັບສະໜູນທາງດ້ານທຶນຮອນ ແລະ ເຕັກນິກຈາກບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ.   
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 ຈັດກິດຈະກໍາການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງ ພາກລັດ-ເອກະຊ ນ ແລະ ການເຜີຍແຜ່ໂຄສະນາ, ລະດ ມບັນດາສະຖານທູດ
ຂອງ ສປປ ລາວ ຢູູ່ຕ່າງປະເທດ ເພ ື່ອຊ່ວຍສ ົ່ງເສີມ ແລະ ໂຄສະນາຜະລິດຕະພັນ ແລະ ການບ ລິການຂອງ ສປປ 
ລາວ, ແລະ ຍ ກລະດັບພາບພ ດຂອງ ສປປ ລາວ ຕ ໍ່ເວທີສາກ ນ ແລະ ໃຫ້ ສປປ ລາວ ກາຍເປັນຄູ່ຮ່ວມການຄ້າ 
ແລະ ຈຸດໝາຍປາຍທາງໃນການລ ງທຶນ. 

 ສ້າງ ແລະ ລິເລີື່ມໂຄງການຊຼຸກຍູ້ການຄ້າທີື່ລຽບງ່າຍ, ໂດຍກວມເອ າ ການຫ ຼຸດຜ່ອນອັດຕາພາສີທີື່ອາດສ້າງຄວາມ

ຫຍຸ້ງຍາກ (ອັດຕາພາສີທີື່ຕໍໍ່າແຕ່ຄ່າບ ລິການສູງ), ຊຼຸກຍູ້ ແລະ ເລັົ່ງການສ້າງລະບ ບທີື່ບ ໍ່ໃຊ້ເຈ້ຍ (paperless), 
ແລະ ເຊ ື່ອມສານມາດຕະການທີື່ບ ໍ່ແມ່ນພາສີ (non-tariff) ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຕະຫ າດທີື່ເປັນບູລິມະສິດ ເພ ື່ອ
ຊຼຸກຍູ້ ແລະ ສ້າງເງ ື່ອນໄຂໃຫ້ ສປປ ລາວ ສາມາດນໍາໃຊ້ທ່າແຮງດ້ານການສ ົ່ງອອກໃຫ້ໄດ້ເຕັມສ່ວນ.  

 ປະເມີນຜ ນກະທ ບຈາກການສູນເສຍການຍ ກເວັັ້ນສະເພາະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນບັນດາກ ນໄກ ແລະ ຂ ໍ້ຕ ກ 
ລ ງຂອງ ອ ງການການຄ້າໂລກ/ຂ ໍ້ຕ ກລ ງກ່ຽວກັບການຄ້າທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຊັບສິນທາງປັນຍາ (WTO/TRIPS), 
ແລະ ການປະຕິບັດພັນທະຊັບສິນທາງປັນຍາອ ື່ນໆທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ກັບຜູ້ສ ົ່ງອອກຂອງ ສປປ ລາວ 
ແລະ ຕ ໍ່ກັບແຜນງານ ແລະ ກ ດລະບຽບຂອງ ສປ ລາວ.   

 ກ່ອນໄລຍະການຂ້າມຜ່ານຈະສີັ້ນສຸດລ ງ, ສປປ ລາວ ຕ້ອງສໍາເລັດການເຈລະຈາການຄ້າທີື່ຕ່າງຝູ່າຍຕ່າງໄດ້ຮັບ
ຜ ນປະໂຫຍດ, ສ້າງສາຍພ ວພັນການຄ້າທີື່ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງກັບ ສະຫະພາບເອີຣ ບ ໃນການເຂ ັ້າເຖິງ 
ລະບ ບສິດທິພິເສດທ ົ່ວໄປດ້ານພາສີບວກ (GSP+), ລວມທັງ ການາດາ, ຍີື່ປຸູ່ນ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມອ ື່ນໆ ເພ ື່ອຫ ຼຸດຜ່ອນ
ຜ ນກະທ ບຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນ ແລະ ຊຼຸກຍູ້ການຂັບເຄ ື່ອນການບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ 
ຂອງປະເທດ.  

 ມີການຄ ັ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ສິດພິເສດທາງດ້ານການຄ້າສະເພາະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນປັດຈຸບັນ ແລະ 
ໃນອະນາຄ ດຂອງຂະແໜງການສ ົ່ງອອກຂອງ ສປປ ລາວ  ໃນຂ ງເຂດອຸດສາຫະກໍາທີື່ເປັນຫ ັກ ແລະ ສໍາຄັນ ເພ ື່ອ
ສຶກສາລະອຽດລະດັບຜ ນກະທ ບຈາກການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ລວມທັງລິ
ເລີື່ມການເຈລະຈາກັບຄູ່ຮ່ວມການຄ້າຕ່າງໆ ເພ ື່ອຂະຫຍາຍເວລາການເຂ ັ້າເຖິງສິດທິພິເສດສະເພາະປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການສ ົ່ງອອກຂອງ ສປປ ລາວ, ແລະ ກໍານ ດແຫ ່ງຕະຫ າດໃໝ່ໃນການສ ົ່ງອອກ
ຜະລິດຕະພັນຂອງລາວໃນປັດຈຸບັນ ແລະ ການສ ົ່ງອອກຜະລິດຕະພັນໃໝ່ທີື່ເຫັນວ່າເປັນທ່າແຮງ ຂອງ ສປປ 
ລາວ ກັບຄູ່ຮ່ວມການຄ້າທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ ເພ ື່ອຊ່ວຍຫ ຼຸດຜ່ອນການສູນເສຍການຄ້າ ແລະ ຜ ນກະທ ບທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນ
ພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນອະນາຄ ດ.  

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ແມ່ນເຫັນວ່າມີກາລະໂອກາດທີື່ດີໃນການຮັບປະກັບການຫ ຼຸດ
ພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ ແລະ ຍ ນຍ ງ
ເຊິື່ງລວມທັງ ຄວາມອາດສາມາດໃນກາຫ ຼຸດຜ່ອນຜ ນກະທ ບຈາກການສູນເສຍ
ການເຂ ັ້າເຖິງມາດຕະ ການສະໜັບສະໜູນຈາກສາກ ນ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດ
ໃນການຊຼຸກຍູ້ໃຫ້ ສປປ ລາວ ເຈລະຈາກັບຄູ່ຮ່ວມການຄ້າທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ ແລະ ສ້າງ

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມນະໂຍບາຍການຄ້າ
ຕ່າງປະເທດ, ກະຊວງອຸດ
ສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ  

 ກ ມສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນ, 
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ຄູ່ຮ່ວມການຄ້າໃໝ່, ເຊິື່ງນີັ້ຈໍາເປັນຕ້ອງເລັົ່ງການຍ ກລະດັບ ແລະ ສ້າງຄວາມ
ອາດກສາມາດຂອງບັນດາດກະຊວງຂະແໜງການເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າຜ ນປະໂຫຍດ
ຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນລວມຢູູ່ໃນຂະບວນການເຈລະຈາ ເພ ື່ອສ້າງສາຍພ ວພັນ
ການຄ້າທີື່ຕ່າງຝູ່າຍຕ່າງໄດ້ຮັບຜ ນປະໂຫຍດ ຄຽງຄູ່ກັບການສ ົ່ງເສີມຜະລິດຕະພັນ 
ແລະ ການບ ລິການຂອງ ສປປ ລາວ. ເພ ື່ອເຮັດໃຫ້ໄດ້ແນວນັັ້ນ, ຕ້ອງມີການສ້າງ
ທີມງານເຈລະຈາ, ມີການສ້າງໂຄງການຊຼຸກຍູ້ການຄ້າທີື່ລຽບງ່າຍ, ມີການເຜີຍແຜ່
ໂຄສະນາກ່ຽວກັບກາລະໂອກາດທາງການຄ້າຕ່າງໆ ທັງນີັ້ກ ເພ ື່ອຊ່ວຍເລັົ່ງການ
ຈາລະຈາການຄ້າໃຫ້ສໍາເລັດ ແລະ ວ່ອງໄວ ເພາະໄລຍະຜ່ານມາເຫັນວ່າການ
ເຈລະຈາການຄ້າໃຊ້ເວລາຫ າຍປີສ ມຄວນ. 

ປັດຈຸບັນ, ສປປ ລາວ ໃນນາມເປັນສະມາຊິກປະຊາຄ ມອາຊຽນ ໄດ້ເປິດໂຕຢູ່າງ
ເປັນທາງການການເຈລະຈາ ຂ ໍ້ຕ ກລ ງການຄ້າເສລີລະຫວ່າງ ອາຊຽນ-ການາດາ 
ໃນເດ ອນພະຈິກ 2021 ເປັນຕ ັ້ນມາ, ເຊິື່ງຂ ໍ້ຕ ກລ ງດັົ່ງກ່າວໄດ້ຜ່ານການສຶກສາ
ຄວາມເປັນໄປໄດ້ຮ່ວມກັນ ແລະ ໄດສ້ໍາເລັດໃນປີ 2008, ບ ດຄ ັ້ນຄວ້າດັົ່ງກ່າວໄດ້
ອະທິບາຍເຖິງທ່າແຮງ ແລະ ຜ ນປະໂຫຍດທີື່ຈະນໍາມາຈາກການຄ້າເສລີ ລະຫວ່າງ 
ອາຊຽນ-ການາດາ ແລະ ຜ ນກະທ ຍບທາງບວກຕ ໍ່ກັບການໄຫ ວຽນຂອງການຄ້າ 
ແລະ ການລ ງທຶນລະຫວ່າງສອງພາກພຶັ້ນ.  

ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລ ງທຶນ  

 ກ ມຊັບສິນທາງປັນຍາ, 
ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ 
ການຄ້າ 

 ກ ມອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນ, 
ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ, 
ແລະ ບັນດາສະຖານທູດ
ຕ່າງໆ 

 ສະພາອຸດສາຫະກໍາ ແລະ 
ການຄ້າ 

 

ໜາ້ວຽກ 10: ຍ ກລະດບັ ແລະ ສ ົ່ງເສມີຜະລດິຕະພນັພາຍໃນເພ ື່ອສ ົ່ງອອກ ໂດຍໃຫສ້ອດຄອ່ງກບັມາດຖານສາກ ນ.   

 ສ້າງບ ດສຶກສາກ່ຽວກັບຄວາມອາດສາມາດທາງດ້ານການຜະລິດຂອງ ສປປ ລາວ ກ່ອນການຮ່າງ ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ X ເພ ື່ອກໍານ ດຜະລິດຕະພັນ ແລະ ຂະແໜງທີື່ເປັນທ່າແຮງໃນການຜະລິດ, 
ລວມທັງ ພິຈາລະນາການຄ້າຂ້າມຊາຍແດນ ແລະ ການລະໂອກາດການຄ້າຕາມເຂດຊາຍແດນກັບປະເທດເພ ື່ອນ
ບ້ານ.     

 ພັດທະນາ ນະໂນບາຍທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ ການຄ້າ ແລະ ທຸລະກໍາທາງເອເລັກໂທລນິກ (e-commerce) ແລະ ວາງ

ຂອບການຈັດການ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ, ໂດຍການຜັນຂະຫຍາຍ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍ ການຄ້າ ແລະ ທຸລະ

ກໍາທາງເອເລັກໂທລນິກ ແລະ ການວາງແຜນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນ ຜູ້ປະກອບການ ແລະ ຜູ້
ບ ລິໂພກພາຍໃນ ໃນການເຮັດການຄ້າ ແລະ ທຸລະກໍາທາງເອເລັກໂທລນິກ, ແລະ ສຸມໃສ່ ຂະແໜງການຄ້າເອ

ເລັກໂທລນິກ ໃນຂ ງເຂດເສດຖະກິດຍ່ອຍອ ື່ນໆ.   
 ດໍາເນີນການປະເມີນຜ ນກະທ ບ ແລະ ສຶກສາກ່ຽວກັບຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການປັບປຸງບັນດາກ ດລະບຽບ ແລະ 

ນະໂຍບາຍ ແລະ ການປັງປຸງຂ ໍ້ມູນຕ່າງໆຕາມມາດຖານຂອງ ກ ນໄກການປັບລະດັບອາຍກາກບອນຂອງ 
ສະຫະພາບເອີຣ ບ (EU Carbon Border Adjustment Mechanism) ແລະ ກ ດລະບຽບການຕັດໄມ້ທໍາລາຍ
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ປູ່າ ແລະ ກ ນໄກອ ື່ນໆທີື່ຄ້າຍຄ ກັນ. 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ແມ່ນເຫັນວ່ານີັ້ເປັນກາລະໂອກາດທີື່ດີໃນການເພີື່ມປະລິມານ
ຜະລິດຕະພັນພາຍໃນທີື່ເປັນເອກະລັກ ແລະ ສາມາດສ ົ່ງອອກ ແລະ ກາຍເປັນ
ຜະລິດຕະພັນທີື່ບ ລິໂພກພາຍໃນ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ກ ເປັນໂອກາດດີໃຫ້ແກ່ ສປປ 
ລາວ ໃນການຈັດການ ແລະ ສ້າງຄວາມດຸ່ນດຽງທາງການຄ້າ ແລະ ເພີື່ມທະວີ
ຄວາມອາດສາມາດຂອງທ້ອງຖິື່ນໃນການຕອບສະໜອງຕາມຄວາມຕ້ອງການ
ຂອງພາກພ ັ້ນ ແລະ ສາກ ນ.  

ອີກເປ ົ້າໝາຍໜຶື່ງທີື່ສໍາຄັນແມ່ນການເພີື່ມ ແລະ ຍ ກລະດັບການປະກອບສ່ວນ
ຂອງຂະແໜງການວິສາຫະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການສ ົ່ງອອກ. ວິສາຫະກິດ
ຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ແມ່ນມີບ ດບາດສໍາຄັນໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄ ມຂອງ ສປປ ລາວ, ເຊິື່ງຂະແໜງການດັົ່ງກ່າວກວມເອ າເຖິງ  99.8 ເປິເຊັນ 
ຂອງຫ ວໜ່ວຍທຸລະກິດໃນປະເທດ. ເຖິງຢູ່າງໃດກ ຕາມ, ຂະແໜງການດັົ່ງກ່າວ
ຍັງຕ້ອງການການຊ່ວຍເຫ  ອທາງດ້ານເຕັກນິກຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ເພ ື່ອຊ່ວຍ
ປັບປຸງມາດຖານຕ່າງໆໃນການແຂ່ງຂັນ, ໂດນສະເພາະໃຫ້ສອດຄ່ອງ ແລະ ບັນລຸ
ຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງມາດຖານ ສຸຂະອານາໄມ ແລະ ສຸຂະອານາໄມຂອງພ ດ 
(SPS) ແລະ ມາດຖານເຕັກນິກ ຂອງຕະຫ າດສ ົ່ງອອກໃນຂະແໜງການກະສິກໍາ, 
ອາຫານ ແລະ ເຫັນວ່າເປັນສິື່ງທ້າທາຍສ ມຄວນຕ ໍ່ກັບຜູ້ສ ົ່ງອອກຂອງລາວເຮ າ. 

ໜ້າວຽກທໍາອິດ ແມ່ນລະບຸໄວ້ໃນຫ າຍໜ້າວຽກທີື່ນອນຢູູ່ໃນ ແຜນພັດທະນາອຸດ
ສາຫະກໍາ ແລະ ຫັດຖະກໍາ (2021-2025). 

ໜ້າວຽກທີື່ສອງ ແມ່ນລະບຸໄວ້ໃນ ວິໄສທັດການພັດທະນາເສດຖະກິດດິຈິຕັລ 
2021-2040, ຍຸດທະສາດດິຈິຕັລແຫ່ງຊາດ ໄລຍະ 10 ປີ (2021-2030), ແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກິດດິຈິຕັລ ໄລຍະ 5 ປີ, ເປ ົ້າໝາຍທີ 2 ພັດທະນາ ແລະ ປັບປຸງ
ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງດິຈິຕັລ, ໜ້າວຽກທີ 5 ພັດທະນາ ແລະ ປັບປຸງ ການຄ້າ ແລະ 
ທຸລະກໍາທາງເອເລັກໂທລນິກ (e-commerce), ແລະ ເປ ົ້າໝາຍທີ 7. ສ ົ່ງເສີມ
ການບ ລິການ ແລະ ການດໍາເນີນງານຂອງ ຈຸນລະວິສາຫະກິດ, ວິສາຫະກິດຂະ 
ໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ, ໜ້າວຽກທີ 48 ສ ົ່ງເສີມ ແລະ ພັດທະນາການຄ້າ ແລະ 
ທຸລະກໍາທາງເອເລັກໂທລນິກ (e-commerce) ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນຈຸນລະວິ
ສາຫະກິດ, ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ, ເຊັົ່ນ: ໃບບິນເອເລັກໂທລນິກ, 
ສານພານການຄ້າເອເລັກໂທລນິກ, ແລະ ອ ື່ນໆ. 

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມແຜນການ, ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ 

 ສະຖາບັນຄ ັ້ນຄວ້າວິໄຈການ
ພັດທະນາ ແລະ ສູນຝ ກ
ອ ບຮ ມ, ກະຊວງແຜນການ 
ແລະ ການລ ງທຶນ 

 ກ ມນະໂຍບາຍການຄ້າກັບ
ຕ່າງປະເທດ, ກະຊວງອຸດ
ສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ 

 ກ ມຄຸ້ມຄອງການປູ່ຽນແປງ
ດິນຟ້າອາກາດ, ກະຊວງ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ 

 ກະຊວງເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ 
ການສ ື່ສານ 

 ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ 
ປູ່າໄມ້ 

 ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

 ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິງ
ລາວ 

 ສູນກາງຊາວໜຸ່ມປະຊາຊ ນ
ປະຕິວັດລາວ 

 ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ 

 ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດ
ສາຫະກໍາແຫ່ງຊາດລາວ 

 ກະຊວງອ ື່ນໆທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ 
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2.2 ການສາ້ງສະພາບແວດລອ້ມທີື່ເອ ັ້ອອາໍນວຍຕ ໍ່ການດາໍເນນີທລຸະກດິເພ ື່ອການຂະຫຍາຍຕ ວທີື່ກວມລວມ ແລະ ຈນຸລະວິ
ສາຫະກດິ, ວສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ກາງ. 

ຖ້າ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເລັົ່ງສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່ການລ ງທຶນທີື່ມີຄຸນນະພາບ, ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່
ສາມາດບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ, ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຍ ນ
ຍ ງ.  ພາກເອກະຊ ນ ແລະ ທຸລະກິດ ຂອງ ລາວ ແມ່ນໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບຢູ່າງໜັກໜ່ວງຈາການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາໂຄ
ວິດ-19, ໂດຍສະເພາະ ຈຸນລະວິສາຫະກິດ, ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ແລະ ປັດຈຸບັນແມ່ນຍັງສ ບຕ ໍ່ປະເຊີນ
ກັບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການເຂ າເຖິງແຫ ່ງທຶນ, ການເຊ ື່ອມໂຍງເຂ ັ້າຫາໂຕ່ງໂສ້ການຄ້າຂອງພາກພາກພ ັ້ນ, ແລະ ຄວາມ
ອາດສາມາດໃນການຜະລິດກ ໍ່ຍິງຖ ດຖອຍ ແລະ ປະສ ບກັບອຸປະສັກຫ າຍຢູ່າງ. ສະນັັ້ນ, ການປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມທີື່
ເອ ັ້ອອໍານວຍໃຫ້ແກ່ພາກເອກະຊ ນ ແລະ ທຸລະກິດ ໃຫ້ສາມາດດໍາເນີນທຸລະກິດໄດ້, ສາມາດເຂ ັ້າເຖິງແຫ ່ງທຶນ, ສາມາດ
ເຊ ື່ອມຈອດເຊ ື່ອມໂຍງກັບທຸລະກິດຂອງປະເທດ ແລະ ສາກ ນ, ສິື່ງເຫ  ົ່ານີັ້ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນໃນການເລັົ່ງການ
ພັດທະນາຂະແໜງການທຸລະກິດ ແລະ ພາກເອກະຊ ນ ເຊິື່ງສອດຄ່ອງກັບແນວທາງການຫັນປູ່ຽນເສດຖະກິດຂອງ
ປະເທດ (ຂ ໍ້ 3.3) 

ໜາ້ວຽກ 11: ສາ້ງສະພາບແວດລອ້ມທີື່ເອ ັ້ອອາໍນວຍທີື່ສດຸ ແລະ ໜາ້ດງຶດດູທີື່ສດຸໃນການເຮດັທລຸະກດິຢູູ່ພາກພ ັ້ນອາຊີ
ຕາເວນັອອກສຽງໃຕ ້

 ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຜັນຂະຫຍາຍຢູ່າງມີຄຸນນະພາບຕ ໍ່ກັບຄໍາສັົ່ງຂອງ ທ່ານນາຍ ກລັດຖະມ ນຕີ, ສະບັບເລກທີ 
02 ແລະ ສະບັບເລກທີ 03 ວ່າດ້ວຍການປັບປຸງບັນດາລະບຽບການ ແລະ ກ ນໄກປະສານງານໃນການດໍາເນີນ
ທຸລະກິດ ຢູູ່ ສປປ ລາວ, ໂດຍສະເພາະເພີື່ມທະວີຄວາມພະຍາຍາມໃນການເຜີຍແຜເ່ນ ັ້ອໃນການປັບປຸງລະບຽບ
ການຕ່າງໆ ແລະ ຂັັ້ນຕອນການອະນຸມັດຂ ັ້ນທະບຽນທຸລະກິດ ໂດຍຜ່ານລະບ ບດິຈິຕັລ ແລະ ຫ ຼຸດຜ່ອນການຈ່າຍ
ຄ່າບ ລິການນອກລະບ ບ (ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງ
ຊາດ ຄັັ້ງທີ IX). ເຖິງແມ່ນວ່າຂະບວນການລ ງທະບຽນທຸລະກິດໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃຫ້ງ່າຍຂ ັ້ນ, ການອະນຸມັດ
ການດໍາເນີນທຸລະກິດຍັງສຶບຕ ໍ່ເປັນສ່ວນໜຶື່ງທີື່ຫຍຸ້ງຍາກ ໂດຍສະເພາະ ການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງຈຸນລະວິສາຫະ
ກິດ, ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ. 

 ສ້າງເວທີການປຶກສາຫາລ ລະຫວ່າງ ພາກລັດ-ເອກະຊ ນ ໃນການຄ ັ້ນຄວ້າ ແລະ ສ້າງນະໂຍບາຍ ເພ ື່ອປັບປຸງ
ສະພາບແວດລ້ອມການດໍາເນີນທຸລະກິດ ແລະ ການກະຕຸ້ນ ແລະ ສ ົ່ງເສີມການພັດທະນາຂະແໜງການຈຸນລະວິ
ສາຫະກິດ, ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ  (1) ໂດຍເນັັ້ນໜັກການພັດທະນາຂະແໜງການທີື່ເປັນບູລິມະ
ສິດ, (2) ການເຊ ື່ອມໂຍງສູ່ຕ່ອງໂສ້ຂອງພາກພ ັ້ນ ແລະ ສາກ ນ, ແລະ (3) ການສ້າງທຸລະກິດທີື່ມີຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບ. 

 ສ້າງເວທີການປຶກສາຫາລ ລະຫວ່າງ ພາກລັດ-ເອກະຊ ນ ກ່ຽວກັບ ການສະໜອງການເງິນທີື່ກວມລວມ ເພ ື່ອ
ປັບປຸງການສະໜອງການບ ລິການທາງດ້ານການເງິນ ແລະ ຜະລິດຕະພັນການເງິນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ, ການເຂ ັ້າເຖິງ
ແຫ ່ງທຶນ, ໂດຍສະເພາະ ການລວມສູນມາດຖານການເກັບກໍາປະຫວັດສິນເຊ ື່ອ ແລະ ການຈັດການຫ ັກປະກັນ 
ແລະ ເຮັດແນວໃດຈະສາມາດບັນລຸເງ ື່ອນໄຂພ ັ້ນຖານເພ ື່ອການສະໜອງການເງິນທີື່ກວມລວມ, ການຫັນເປັນດິ
ຈິຕັລ, ແລະ ຄວາມຮູ້ກ່ຽວກັບການເງິນ.   
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ຄາໍອະທບິາຍ: 

ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນໃນການປັບປຸງສະພາບແວດ
ລ້ອມໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດ, ແນໃສ່ການເອ ັ້ອອໍານວຍຄວາມສະດວກ ແລະ 
ສ້າງສະພາບແວດລ້ອມໃຫ້ແກ່ນັກລ ງທຶນທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ.  ໃນປີ 
2018, ທ່ານນາຍ ກລັດຖະມ ນຕິ ໄດ້ອອກຄໍາສັົ່ງເພ ື່ອປັບປຸງກ ດລະບຽບ ແລະ ກ ນ
ໄກການປະສານງານໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດຢູູ່ ສປປ ລາວ, ເຊິື່ງເປ ົ້າໝາຍຫ ັກກ 
ເພ ື່ອສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍ, ດຶງດູດນັກລ ງທ ນທັງເກ ົ່າ ແລະ ໃໝ່ 
ແລະ ຊ່ວຍສ ົ່ງເສີມຂະແໜງການທຸລະກິດໂດຍຫ ຼຸດຂະບວນການອະນຸມັດ
ເອກະສານໃຫ້ຮັດກຸມ ແລະ ງ່າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ. 

ຄຽງຄູ່ກັນນັັ້ນ, ຕ້ອງໄດ້ມີການຊຼຸກຍູ້ ແລະ ຍ ກລະດັບຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ເຂ ັ້າໃຈ
ຂອງພາກທຸລະກິດໃຫ້ຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າກ່ຽວກັບ ຜ ນກະທ ບຕ່າງໆທີື່ຈະເກີດຂ ັ້ນ
ໃນອະນາຄ ດ, ກັບການເພີື່ມທະວີການແຂ່ງຂັນການສ ົ່ງອອກຂອງວິສາຫະກິດຂະ   
ໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ເພ ື່ອຫ ຼຸດຜ່ອນສິື່ງທ້າທາຍ ແລະ ສະໜັບສະໜູນຂະແໜງ 
ການທີື່ໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບ ແລະ ເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າພວກເຂ າຈະສາມາດປັບຕ ວຕ ໍ່
ສະພາບການປູ່ຽນແປງໃໝທ່ີື່ເກີດຂ ັ້ນຈາກການກ້າວອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ.  

ຂະບວນການປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມການດໍາເນີນທຸລະກິດ ແມ່ນກໍາລັງມີການ
ຈັດ ຕັັ້ງປະຕິບັດໄປຄຽງຄູ່ກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຜັນຂະຫຍາຍຄໍາສັົ່ງຂອງ 
ທ່ານນາຍ ກລັດຖະມ ນຕີ, ສະບັບເລກທີ 02 ແລະ ສະບັບເລກທີ 03 ແລະ ມີການ
ຕິດຕາມຄວາມຄ ບໜ້າຢູ່າງເປັນຮູບປະທໍາ, ເຊິື່ງ ການສ້າງ ແລະ ປັບປຸງສະພາບ
ແວດລ້ອມການດໍາເນີນທຸລະກິດ ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນໃນການຊຼຸກຍູ້ການພັດທະ 
ນາພາກເອກະຊ ນ, ເຊິື່ງນີັ້ຄວນໄປຄຽງຄູ່ກັບ ການຍ ກລະດັບການປຶກສາຫາລ ກັນ
ລະຫວ່າງ ພາກລັດ-ເອກະຊ ນ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາຂະແໜງການ
ຈຸນລະວິສາຫະກິດ, ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ. ໜ້າວຽກທັງສອງນີັ້ 
ແມ່ນໄດ້ຖ ກເຊ ື່ອມສານເຂ ັ້າໃນສາມໜ້າວຽກຂອງ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນ
ເພ ື່ອສະໜັບສະໜຸຼຸນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX, ກ ຄ 
ໜ້າວຽກ 3.1.1 (ປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມການດໍາເນີນທຸລະກິດ ເພ ື່ອຊຼຸກຍູ້ການ
ປະກອບສ່ວນເອກະຊ ນພາຍໃນເຂ ັ້າໃນຂະແໜງການບູລິດມະສິດ) ແລະ ໜ້າ
ວຽກ 3.2.2 (ເພີື່ມທະວີການເຂ ັ້າເຖິງການເພ ື່ອການພັດທະນາຂະແໜງ ການຈຸນ
ລະວິສາຫະກິດ, ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ). 

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມທະບຽນ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ
ວິສາຫະກີດ, ກະຊວງອຸດ

ສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ 
 ການແຜນການ ແລະ ການ

ຮ່ວມມ , ກະຊວງອຸດສາຫະ

ກໍາ ແລະ ການຄ້າ 
 ກ ມສ ົ່ງເສີມວິສາຫະກິດຂະ   

ໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ, 

ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ 
ການຄ້າ  

 ກອງທຶນສ ົ່ງເສີມຈຸນລະວິ
ສາຫະກິດ, ວິສາຫະກິດຂະ
ໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ,
ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດ
ສາຫະກໍາ  

 ກ ມແຜນການ, ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ 

 ກ ມນະໂຍບາຍການເງິນ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມຄຸ້ມຄອງທະນາຄານ
ການຄ້າ, ທະນາຄານແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ 

 ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດ
ສາຫະກໍາແຫ່ງຊາດລາວ 
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3. ການຫນັປູ່ຽນໂຄງຮາ່ງທາງດາ້ນເສດຖະກິດ 
3.1 ການພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນດຸ, ວຽກເຮດັງານທາໍທີື່ດ ີ ແລະ ການຍ ກລະດບັຄວາມອາດສາມາດທາງດາ້ນການ

ຜະລດິ 

ຖາ້ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ມປີະຊາກອນໜຸມ່ທີື່ມສີກຸຂະພາບແຂງແຮງ ແລະ ມກີານສກຶສາທີື່ດ ີທີື່ຈະສາມາດປະກອບສວ່ນ ແລະ ມີ
ສວ່ນຮວ່ມໃນການພດັທະນາເສດຖະກດິທີື່ມວີຽກເຮດັງານທາໍທີື່ດ ີ ແລະ ພຽງພ , ແລະ ມຄີວາມສາມາດໃນການຜະລດິ
ຫ າຍຂ ັ້ນກວາ່ເກ ົ່າ,  ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດບນັລເຸປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດອ້ຍພດັທະນາໄດຢູ້່າງ
ໂລງ່ລຽ່ນ, ມຄີນຸນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.  ດ້ວຍສະພາບຫຍຸ້ງຍາກໃນການຈັດສັນດ້ານງ ບປະມານໃນຂະແໜງສາທາລະນະ
ສຸກ ແລະ ການສຶກສາ, ຄຽງຄູ່ກັບບັນຫາດ້ານສຸກຂະພາບ ແລະ ໂພຊະນາການທີື່ຖ ດຖອຍຍ້ອນວິກິດການ 5F ແລະ 
ການສູນເສຍການຮຽນຮູ້ຂອງເດັກໄລຍະການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19, ເຊິື່ງສິື່ງເຫ  ົ່ານີັ້ໄດ້ເຮັດໃຫ້ການ
ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດຍິື່ງມີຄວາມທ້າທາຍຫ າຍສ ມຄວນ. ສະນັັ້ນ, ຖ້າຫາກມີການປັບປຸງບັນຫາດ້ານການເງິນ 
ແລະ ງ ບປະມານໃນຂະແໜງການສັງຄ ມ, ເຊິື່ງເປນັເງ ື່ອນທີື່ຂາດບ ໍ່ໄດ້ໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ (ຂ ໍ້ 3.1.2), ສປປ ລາວ ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ໃຫ້ຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ສຸມໃສ່ຄວາມພະຍາຍາມໃນການປັບປຸງ
ຄຸນນະພາບການຮຽນຮູ້ໄລຍະຍາວຕະຫ ອດຊີວິດ, ໂດຍສະເພາະໃນຂັັ້ນມັດທະຍ ມສຶກສາ ແລະ ການສຶກສາຂອງໄວໜຸ່ມ 
ທີື່ຈະກາຍເປັນກຸ່ມປະຊາກອນສໍາຄັນ ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນອະນາຄ ດ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ຂະແໜງສາທາລະນະສຸກຈໍາເປັນ
ຕ້ອງໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃຫ້ກວມລວມ ແລະ ປະຊາຊ ນສາມາດເຂ ັ້າເຖິງໄດ້, ແລະ ແນ່ນອນວ່າກຸ່ມປະຊາກອນໄວໜຸ່ມທີື່
ມີສຸຂະພາບແຂງແຮງ ແລະ ມີການສຶາສາທີື່ດີ ຈະສາມາດມີຄວາມຈະເລີນກ້າວໜ້າໄດ້ ກ ຕ ໍ່ເມ ອງ ສປປ ລາວ ສາມາດສະ
ໜອງ ແລະ ເລັົ່ງການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາທີື່ດີໃຫ້ແກ່ປະຊາກອນເຫ  ົ່ານັັ້ນ, ເຊິື່ງແຕ່ລະປີມີປະຊາກອນໄວໜຸ່ມອອກສູ່
ຕະຫ າດແຮງງານສະເລ່ຍເກ ອບ 82,000 ຄ ນຕ ໍ່ປ.ີ ເພ ື່ອສາມາດເຮັດໄດ້ແນວນັັ້ນ, ສປປ ລາວ ຈໍາເປັນຕ້ອງມີການປັບປຸງ
ດ້ານນິຕິກໍາ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆ ຄຽງຄູ່ກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດມາດຕະຖານແຮງງານສາກ ນ. ການສ້າງວຽກເຮັດ
ງານທໍາກ ໍ່ຈໍາເປັນຕ້ອງມີການຍ ກລະດັບການສະໜັບສະໜູນຂະແໜງການບູລິມະສິດຂອງ ສປປ ລາວ, ເຊັົ່ນ: ກະສິກໍາ, 
ການຜະລິດ, ແລະ ພະລັງງານ ທັງຢູູ່ໃນໃນຕ ວເມ ອງ ແລະ ເຂດຊ ນນະບ ດ (3.3.2 ແລະ 3.3.3). ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ການ
ຂະຫຍາຍຕາໜ່າງການປ ກປ້ອງທາງສັງຄ ມ ຈະຊ່ວຍຮັບປະກັນວ່າ ສປປ ລາວ ຈະສາມາດຮັບມ ກັບວິກິດການ ແລະ ຜ ນ
ກະທ ບຈາກພາຍນອກ, ແລະ ຊ່ວຍຫ ີກລຽງການເພີື່ມຂ ັ້ນຂອງຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຮັກສາທວງທ່າ ແລະ ແລວທາງ
ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ການເປັນຢູູ່ທີື່ດີຂອງ
ປະຊາກອນຍິງມີຄວາມສໍາຄັນຕ ໍ່ກັບ ແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ, ເຊິື່ງກຸ່ມປະຊາກອນເຫ  ົ່ານີັ້ແມ່ນໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບຢູ່າງໜັກ 
ໜວງໃນໄລຍະການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ ວິກິດການ 5F. ດ້ວຍເຫດນີັ້, ການເຊ ື່ອມສານໜ້າວຽກ 
ແລະ ໂຄງການປ້ອງກັນຈາກຜ ນກະທ ບຈາກພາຍນອກເຂ ັ້າໃນແຜນງານແຫ່ງຊາດ ແລະ ລະບ ບປ ກປ້ອງທາງສັງຄ ມ 
ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນ ເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າຈະບ ໍ່ມີໃຜຖ ກປະໄວ້ຂ້າງຫ ັງໃນການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດໃນໄລຍະ
ເກີດໄພພິບັດຕ່າງໆ ເຊັົ່ນ: ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວດິ-19. ສະນັັ້ນ, ການເຊ ື່ອມສານດັົ່ງກ່າວຈະຊ່ວຍສະໜອງ

ການສະໜັບສະໜູນໃຫ້ແກ່ກຸ່ມປະຊາກອນທີື່ບອບບາງທີື່ສຸດໃນສັງຄ ມໄດ້ຢູ່າງທັນການ ໂດຍຜ່ານລະບ ບ ແລະ ກ ນໄກ
ການປ ກປ້ອງທາງສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ໃນກ ລະນີເກີດມີໄພພິບັດຂ ັ້ນມາໃນອະນາຄ ດ. ຄຽງຄູ່ກັນນັັ້ນ, ການເຊ ື່ອມສານປັດ
ໄຈດ້ານເພດ, ບ ດບາດຍິງ-ຊາຍ ແລະ ຮັບປະກັນວ່າຈະບ ໍ່ມີໃຜຖ ກປະໄວ້ຂ້າງຫ ັງໃນການພັດທະນາເຂ ັ້າໃນວຽກງານ
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ໂດຍລວມຂອງການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດຢູູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກ
ສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລ່ຽນ ແລະ ເປັນເງ ື່ອນໄຂທີື່ຈໍາເປັນໃນການຫັນປູ່ຽນໂຄງສ້າງດ້ານ
ເສດຖະກິດ, ເຊິື່ງເຫັນໄດ້ຈາກບ ດຮຽນການພັດທະນາປະເທດຂອງ ສ.ເກ າຫລີ ແລະ ສສ. ຫວຽດນາມ, ເປັນຕ ັ້ນ. 

ໜາ້ວຽກ 12: ເລັົ່ງແກໄ້ຂຂ ໍ້ຄ ງຄາ້ງ ແລະ ບນັຫາທາງດາ້ນການຮຽນຮູ ້ 

 ພັດທະນາແຜນງານການຟ ົ້ນຟູການສຶກສາ ໂດຍໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຄໍາໝາຍໝັັ້ນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແຜນງານ
ແຫ່ງຊາດ (ຈາກການກະກຽມການເຂ ັ້າຮ່ວມ ກອງປະຊຼຸມສຸດຍອດວ່າດ້ວຍການສຶກສາ), ລວມທັງຄວາມ
ພະຍາຍາມໃນການນໍາໃຊ້ງ ບປະມານເພ ື່ອແກ້ໄຂບັນຫາການສູນເສຍດ້ານການຮຽນຮູ້ຂອງເດັກ. 

 ຈັດບູລິມະສິດການຈັດສັນງ ບປະມານ ແລະ ເພີື່ມທະວີຄວາມພະຍາຍາມໃນການແກ້ໄຂບັນຫາການປະລະການ
ຮຽນ, ໂດຍສະເພາະໃນກຸ່ມເດັກຍິງ.  

 ຊອກຫາແນວທາງການປູ່ຽນແປງໃໝ່ ແລະ ການປັບປຸງທີື່ຈໍາເປັນຂອງກ ດໝາຍ, ກ ດລະບຽບ, ກ ນໄກ ແລະ 
ການຈັດສັນຕາຕະລາງບັນຊີດ້ານງ ບປະມານ ໃນການຈັດການວາງແຜນງານແບບລວມສູນ, ການຈັດບູລິມະສິດ, 
ແລະ ການຈັດສັນງ ບປະມານຂອງຂະແໜງການສຶກສາ ແລະ ປັບປຸງປະສິດທິຜ ນຂອງການຈັດສັນງ ບປະມານ
ຂອງລັດ ໂດຍສະເພາະໃນສະພາບການທີື່ ສປປ ລາວ ມີຄວາມຈໍາກັດ ແລະ ຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານການເງິນ (ແຜນ
ຍຸດທະສາດການເງິນ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX) 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ກອງປະຊຼຸມສໍາມະນາເພ ື່ອປຶກສາຫາລ  ແລະ ແລກປູ່ຽນບ ດຮຽນກ່ຽວກັບ ການ
ກະກຽມສ້າງແຜນຍຸດທະສາດໃນການຂ້າມຜ່ານອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາຢູ່າງໂລ່ງລຽນ (ເດ ອນສິງຫາ 2022, ທີື່ ບາງກອກ) ໄດ້ມີການ
ແລກປູ່ຽນບ ດຮຽນ ແລະ ປະສ ບການທາງດ້ານການພັດທະນາຂອງ ສ. ເກ າຫລີ 
ແລະ ສສ. ຫວຽດນາມ ເຊິື່ງໄດ້ຍ ກໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສໍາຄັນໃນການປັບປຸງການ
ສະໜອງທຶນ ແລະ ງ ບປະມານໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການສຶກສາ, ລວມທັງການເຂ ັ້າ
ເຖິງການສຶກສາ ແລະ ການສ້າງຂະແໜງການສຶກສາທີື່ມີຄຸນນະພາບ. ພ້ອມກັນ
ນັັ້ນ, ທີື່ກອງປະຊຼຸມສຸດຍອດວ່າດ້ວຍການສຶກສາ, ສປປ ລາວ ໄດ້ໃຫ້ຄໍາໝາຍ
ໝັັ້ນໃນການ “ຫັນປູ່ຽນ ແລະ ປະຕິຮູບຂະແໜງການສຶກສາ ແລະ ສ້າງຄວາມ
ເຂັັ້ມແຂງ ແລະ ຍ ກລະດັບການສຶກສາໃຫ້ມີຄຸນນະພາບໃຫ້ທ ົ່ວເຖິງ”, ເຊິື່ງໜ້າ
ວຽກທີ 4 ດັົ່ງກ່າວນີັ້ ແມ່ນເນັັ້ນໜັກກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນເຂ ັ້າໃນການ
ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ. 

 

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມການເງິນ, ກະຊວງສຶກ

ສາທິການ ແລະ ກິລາ 

 ກ ມແຜນການ ແລະ ການ
ຮ່ວມມ , ກະຊວງສຶກສາທິ

ການ ແລະ ກິລາ 

 ກ ມງ ບປະມານແຫ່ງລັດ, 

ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມນະໂຍບາຍການເງິນ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມແຜນການ, ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ 

 ກ ມຮ່ວມມ ສາກ ນ, ກະຊວງ
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ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ 

 ກະຊວງພາຍໃນ 

 ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິງ
ລາວ 

 

ໜາ້ວຽກ 13: ຮບັປະກນັການເຂ ັ້າເຖງິການບ ລກິານການປ ກປອ້ງທາງສງັຄ ມຂັັ້ນພ ັ້ນຖານ 

ທ ບທວນຄ ນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການສະໜອງທຶນ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍ ການປ ກປ້ອງທາງສັງຄ ມ, 
ແນໃສ່ເພ ື່ອພັດນະນາ, ຍ ກລະດັນ ແລະ ສະໜອງທຶນ (ຈາກງ ບປະມານຂອງລັດ) ໃຫ້ແກ່ວຽກງານປ້ອງກັນສຸຂະພາບ, 
ການປະກັນສັງຄ ມ ແລະ ລະບ ບສະຫວັດດີການສັງຄ ມ, ໂດນສຸມໃສ່ການເຂ ັ້າເຖິງຂອງກຸ່ມທີື່ບອບບາງ ເຊັົ່ນ ເດັກ, 
ແມ່ຍິງ, ແລະ ຜູ້ເສຍອ ງຄະ ແລະ ຄາດຄະເນແຜນງານ ແລະ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໜ້າວຽກອ ື່ນໆທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ.  

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ໄດກ້ວມເອ າ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍ
ການປ ກປ້ອງທາງສັງຄ ມ ເປັນວຽກງານບູລິມະສິດ ດ້ວຍສອງເປ ົ້າໝາຍຫ ັກ ຄ : 
“ພາຍໃນປີ 2030, ປະຊາຊ ນລາວ ແມ່ນສາມາດເຂ ັ້າເຖິງການບ ລິການການປ ກ
ປ້ອງທາງສັງຄ ມຂັັ້ນພ ັ້ນຖານ” ແລະ “ພາຍໃນປີ 2025, ລະບ ບການປ ກປ້ອງທາງ
ສັງຄ ມ ຈະມີການພັດທະນາຢູ່າງຕ ໍ່ເນ ື່ອງເພ ື່ອສະໜອງການປ ກປ້ອງທາງສັງຄ ມ
ທີື່ຈໍາເປັນໃຫ້ແກ່ປະຊາກອນທີື່ມີຄວາມຕ້ອງການຫ າຍກວ່າໝູ່”. 

 

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມສັງຄ ມສ ງເຄາະ, 
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄ ມ  

 ກ ມແຜນການ ແລະ ການ
ຮ່ວມມ ສາກ ນ, ກະຊວງ

ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີ
ການສັງຄ ມ  

 ອ ງການປະກັນສ ງຄ ມແຫ່ງ
ຊາດ, ກະຊວງແຮງງານ 

ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄ ມ 
 ກ ມງ ບປະມານແຫ່ງລັດ, 

ກະຊວງການເງິນ 
 ສູນກາງກໍາມະບານລາວ  

 

 



  

46 
 

ໜາ້ວຽກ 14: ປບັປງຸການສະໜອງກາລະໂອກາດໃນການມວີຽກເຮດັງານທາໍ ແລະ ສະພາບແວດລອ້ມທີື່ເອ ັ້ອອາໍນວຍ 

 ທ ບທວນຄ ນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ກ ດໝາຍແຮງງານ ແລະ ດໍາລັດວ່າດ້ວຍຄ່າແຮງງານຂັັ້ນຕໍໍ່າ ແລະ ສຶກສາ ແລະ 
ພິຈາລະນາການປັບປຸງດ້ານນິຕິກໍາ ເພ ື່ອປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມໃນການເຮັດວຽກໃຫ້ດີຂ ັ້ນ ໂດຍໃຫ້ສອດຄ່ອງ
ສະພາບການພັດທະນາຕ ວຈິງຂອງປະເທດ.  

 ທ ບທວນຄ ນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ກ ດໝາຍຕ້ານການຄ້າມະນຸດ. ການພັດທະນາ ແລະ ສະໜອງ ແຫ ່ງຂ ໍ້ມູນ
ຕະຫ າດແຮງງານໃຫ້ມີຄຸນນະພາບສູງ ຄຽງຄູ່ກັບການສ ບຕ ໍ່ສະໜັບສະໜູນການສ້າງເງ ື່ອນໄຂອໍານວຍຄວາມ
ສະດວກໃຫ້ແກ່ການປັບຕ ວຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງຂອງຕະຫ າດແຮງງານ ແລະ ໜ້າວຽກເຮັດງານທໍາ ເພ ື່ອຊ່ວຍສ ົ່ງເສີມ 
ແລະ ຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການດ້ານວຽກເຮັດງານທໍາ ຢູູ່ຂະແໜງການຕ່າງໆ. 

 ພັດທະນາ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍເພ ື່ອປ ກປ້ອງແຮງງານເຄ ື່ອນຍ້າຍໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດ (SEZ) 
ແລະ ໂຄງການພັດທະນາຕ່າງໆໃນຂອບ ຂ ໍ້ລິເລິື່ມໜຶື່ງແລວໜຶື່ງເສັັ້ນທາງ ເພ ື່ອຮັບປະກັນການມີວຽກເຮັດງານທໍາ
ທີື່ດ.ີ 

 ປັບປຸງການສະໜອງຂ ໍ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ຂ ໍ້ມູນທີື່ມີຄຸນນະພາບ ກ່ຽວກັບ ກາລະໂອກາດການຝຶກອ ບຮ ມທັກສະ
ແຮງງານ, ການພັດທະນາທັກສະ ແລະ ການປະກອບການຕ່າງໆ.  

 ປັບປຸງ ແລະ ເພີື່ມຈໍານວນການສຶກສາ ແລະ ຝຶກອ ບຮ ມວິຊາຊີບທີື່ມີຄຸນນະພາບ, ການພັດທະນາທັກສະ ແລະ 
ການພັດທະນາການປະກອບການ. 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ  

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມສັງຄ ມສ ງເຄາະ, 
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄ ມ  

 ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ 
ກິລາ 

 ກ ມຄຸ້ມຄອງແຮງງານ, 

ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄ ມ  

 ສະຖາບັນພັດທະນາສີມ ີແຮງ
ງານ, ກະຊວງແຮງງານ 
ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄ ມ 

 ກ ມງ ບປະມານແຫ່ງລັດ, 
ກະຊວງການເງິນ 

 ກ ມສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນ, 
ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
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ການລ ງທຶນ 
 ກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມ

ສະຫງ ບ 
 ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ 
 ສູນກາງກໍາມະບານລາວ 

 

ໜາ້ວຽກ 15: ເຮດັໃຫປ້ະເທດກາຍເປນັຈດຸໝາຍປາຍທາງການທອ່ງທຽ່ວດາ້ນທາໍມະຊາດ ແລະ ວດັທະນະທາໍ ທີື່ໜາ້
ດງຶດດູໃຈ 

ລິເລີື່ມການປຶກສາຫາລ  ແລະ ການຮ່ວມມ  ໃນການພັດທະນາການທ່ອງທ່ຽວທີື່ຍ ນຍ ງໃນອະນາຄ ດ ໃຫ້ກາຍເປັນເສ າ
ຄໍໍ້າຫ ັກໃນການຫັນປູ່ຽນໂຄງຮ່າງທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ, ແລະ ເຊ ື່ອມສານວຽກງານທ່ອງທ່ຽວເຂ ັ້າ
ເປັນບູລິມະສິດຂອງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ X.   

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ຊຼຸກຍູ້ ແລະ ຂັບເຄ ື່ອນການຟ ົ້ນຟູຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ ເຮັດໃຫ້ກາຍເປັນເສ າ
ຄໍໍ້າຫ ັກໃນການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ ຢູູ່ ສປປ ລາວ, ເຊິື່ງລວມທັງ ເປັນການຂຸດ
ຄ ັ້ນແຫ ່ງທຶນເພ ື່ອພັດທະນາການທ່ອງທ່ຽວແບບອະນຸລັກໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບມາດ 
ຖານສາກ ນ ແລະ ສ ົ່ງເສີມການສ້າງກາໝາຍ/ໃຫ້ລາງວັນຕ່າງໆ ທີື່ຈະເຮັດໃຫ້ 
ພາກທຸລະກິດຂອງລາວເຮ າ ສາມາດດໍາເນີນການ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໃຫ້
ສອດຄ່ອງກັບບັນດາລະບຽບຕ່າງໆ (ເຊັົ່ນ: ຫ້າມນໍາໃຊ້ຖ ງຢາງພລາສຕິກ) ຢູູ່ພ ັ້ນ
ທີື່ໃດໜຶື່ງ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ກ ໍ່ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຄວາມພະຍາຍາມໃນການປັບປຸງ 
ການຄ້າຂອງ ສປປ ລາວ, ໂຄສະນາສ ົ່ງເສີມການທ່ອງທ່ຽວຕ ໍ່ຕະຫ າດບູລິມະສິດ 
ແລະ ຍ ກໃຫ້ເຫັນເຖິງການປັບປຸງສິື່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆທາງດ້ານການ
ເຊ ື່ອມຈອດ (ເຊັົ່ນ: ເສັັັ້ນທາງຄ ມມະນາຄ ມລ ດໄຟຄວາມໄວສູງ ລາວ-ຈີນ), ການ

ສະໜອງການບ ລິການ (ວີຊ່າເອເລັກໂຕຣນິກ) ແລະ ການຄຸ້ມຄອງມ ຣະດ ກ
ທາງທໍາມະຊາດ ແລະ ວັດທະນະທໍາຂອງຊາດ. ໜ້າວຽກດັົ່ງກ່າວນີັ້ຈະໄດ້ຮັບການ
ສະໜັບສະໜູນຄຽງຄູ່ກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຂອງ ອ ງການ ອຸຍເນສໂກ ແລະ ຄູ່
ຮ່ວມພັດທະນາອ ື່ນໆ ໃນການສາງແຜນ ແລະ ຈັດບູລິມະສິດໃນການສ ົ່ງເສີມ 
ແລະ ປ ກປັກຮັກສາສະຖານທີື່ມ ຣະດ ກທີື່ມີຄຸນຄ່າທາງທໍາມະຊາດ ແລະ 
ວັດທະນະທໍາ ໃຫ້ກາຍເປັນສະຖານທີື່ທ່ອງທ່ຽວທີື່ຮັບຮູ້ຈາກສາກ ນ ແລະ 
ສອດຄ່ອງກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍການທ່ອງທ່ຽວ, ກ ດໝາຍ
ວ່າດ້ວຍມ ຣະດ ກ, ກ ດໝາຍວ່າດ້ວຍຫ ວັດທະນະທໍາ, ແລະ ດໍາລັດວ່າດ້ວຍການ

ປະເມີນຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ສິື່ງແວດລ້ອມ.   

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກະຊວງຖະແຫ ງຂ່າວ, 

ວັດທະນະທໍາ ແລະ ທ່ອງ
ທ່ຽວ 

 ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາ
ມະຊາດ ແລະ 
ສິື່ງແວດລ້ອມ 

 ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ 
ປູ່າໄມ້ 

 ກະຊວງພະລັງງານ ແລະ ບ ໍ່
ແຮ່ 

 ຄະນະກໍາມະທິການມ ຣະດ ກ
ແຫ່ງຊາດ 
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3.2 ການພດັທະນາຊ ນນະບ ດ 

ຖາ້ຫາກບ ໍ່ມກີານພດັທະນາຢູ່າງຍ ນຍ ງໃນເຂດຊ ນນະບ ດ (ເຊິື່ງເປນັເຂດທີື່ປະຊາຊ ນອາໄສ ແລະ ທາໍມາຫາກນິເປນັຈາໍນວນ
ຫ າຍ), ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດບນັລເຸປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດອ້ຍພດັທະນາໄດຢູ້່າງໂລງ່ລຽ່ນ, ມີ

ຄນຸນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.  ປະຊາຊ ນທີື່ອາໄສຢູູ່ເຂດຊ ນນະບ ດ ແມ່ນໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບໂດຍກ ງຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງ
ພະຍາດໂຄວິດ-19, ເຊິື່ງລວມທັງຂ ໍ້ຈໍາກັດໃນການເດີນທາງໄປ-ມາ ແລະ ໄດ້ສ້າງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ການຜະລິດ ແລະ ການຄ້າ
ກະສິກໍາ, ແລະ ນັບຕັັ້ງແຕ່ເກີດວິກິດການ 5F ຍິງສ້າງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ ແລະ ເພີື່ມທະວີຄວາມບ ໍ່ໝັັ້ນຄ ງທາງດ້ານສະບຽງ
ອາຫານຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ ຍ້ອນການເພີື່ມຂ ັ້ນຂອງລາຄາຂອງປຸູ່ຍ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ການພັດທະນາເສດຖະກິດຢູູ່ເຂດ
ຊ ນນະບ ດ ຍັງສ ບຕ ໍ່ເພິື່ງພາການຂຸດຄ ັ້ນຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ເຮັດໃຫ້ ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທີື່ຢູູ່ອັນດັບສຸດ
ທ້າຍໃນໂຕ່ງໂສ້ການຄ້າຂອງພາກພ ັ້ນ ແລະ ສາກ ນ. ສະນັັ້ນ, ການສະໜັບສະໜູນການສ້າງຄວາມຫ າກຫ າຍ ແລະ 
ປັບປຸງຄຸນນະພາບເສດຖະກິດຢູູ່ເຂດຊ ນນະບ ດ ເພ ື່ອປະຕິຮູບ ແລະ ຍ ກລະດັບຜະລິດຕະພັນຈາກການນໍາໃຊ້
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ, ໄປຄຽງຄູ່ກັບການກະຕຸ້ນຂະແໜງການອ ື່ນໆທີື່ສໍາຄັນ ເຊັົ່ນ: ຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ ເຊິື່ງ
ຈະກາຍເປັນການປະກອບສ່ວນອັນສໍາຄັນໃນການຫັນປູ່ຽນໂຄງສ້າງເສດຖະກິດໂດຍລວມຂອງ ສປປ ລາວ, ຊຶື່ງຈະເປັນ
ຕ ວຊ່ວຍເຊ ື່ອມຈອດທີື່ສໍາຄັນໃນການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມແຕກໂຕນກັນລະຫວ່າງ ຕ ວເມ ອງ ແລະ ຊ ນນະບ ດອີກດ້ວຍ. ສະ
ນັັັ້ນ, ການນໍານ ດນະໂຍບາຍດັົ່ງກ່າວຈໍາເປັນຕ້ອງມີການເພີື່ມທະວີການວາງແຜນຍຸດທະສາດເພ ື່ອປະສານງານ ແລະ ຮ່ວມ
ມ ກັນທາງຄ ມມະນາຄ ມ, ພະລັງງານ, ການລ ງທຶນ ແລະ ການສ້າງນະໂຍບາຍການພັດທະນາພ ັ້ນຖານໂຄງລາງທີື່ທ ນທານ
ໂດຍໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບແຜນການເຊ ື່ອມໂຍງຂອງພາກພ ັ້ນ (ເຊິື່ງການເປີດນໍາໃຊ້ ເສັັັ້ນທາງລ ດໄຟ ລາວ-ຈີນ ຈະຊ່ວຍ
ເຊ ື່ອມຈອດ ແລະ ເຊ ື່ອມໂຍງກັບເຂດຫ່າງໄກສອກຫ ີກ ແລະ ຂ້າມຜ່ານຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຂອງການເປັນປະເທດທີື່ບ ໍ່ມີ
ຊາຍແດນຕິດຈອດກັບທະເລ), ລວມທັງການຈັດການຄຸ້ມຄອງການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດແບບປະສ ມປະສານ 
ແລະ ຍ ນຍ ງ ໃນການແກ້ໄຂບັນຫາສະພາບສິື່ງແວດລ້ອມທີື່ເສ ື່ອມໂຊມ ແລະ ການສ້າງເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ທີື່
ປາສະຈາກ ແລະ ຫ ຼຸດຜ່ອນການປູ່ອຍອາຍກາກບອນ (ຂ ໍ້ 3.4.1 ແລະ ຂໍ້  3.4.2). 

ໜາ້ວຽກ 16: ເພີື່ມທະວຄີວາມພະຍາຍາມໃນການຍ ກລະດບັການພດັທະນາເຂດຊ ນນະບ ດ ດວ້ຍແນວທາງການມສີວ່ນ
ຮວ່ມຂອງຊຼຸມຊ ນທອ້ງຖິື່ນ (community-based approach) ເຊິື່ງເປນັຕ ວຂບັເຄ ື່ອນອນັສາໍຄນັໃນການຫ ຼຸດຜອ່ນ
ຄວາມທກຸຍາກ  

 ສ ບຕ ໍ່ລ ງທຶນການສ້າງພ ັ້ນຖານໂຄງລາງຢູູ່ເຂດຊ ນນະບ ດ, ຖະໜ ນຫ ນທາງ ແລະ ການສະໜອງການບ ລິການ
ສາທາລະນະຢູູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫ ີກ ແລະ ການເຊ ື່ອມຈອດລະຫວ່າງເຂດຕ ວເມ ອງ ແລະ ຊ ນນະບ ດ, ກ ຄ  ການ
ສ້າງພ ັ້ນຖານໂຄງລາງທີື່ເປັນມິດຕ ໍ່ສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສາມາດກຸ້ມຕ ນເອງໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ ແລະ ສອດຄ່ອງປັບໃຫ້
ເຂ ັ້າກັບວີຖີການດໍາລ ງຊີວິດຊອງປະຊາຊ ນໃນທ້ອງຖິື່ນ. 

 ສ ົ່ງເສີມຜູ້ປະກອບການ ແລະ ການອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການຜະລິດຢູູ່ເຂດຊ ນນະບ ດ ແລະ ຊຼຸກຍູ້ການສ້າງ
ສູນລວມເສດຖະກິດ, ໂດຍສະເພາະການພັດທະນາຕ ວເມ ອງນ້ອຍຢູູ່ເຂດຊ ນນະບ ດ, ແລະ ສ ົ່ງເສີມການສ້າງວຽກ
ເຮັດງານທໍາຢູູ່ເຂດຊ ນນະບ ດ ແລະ ສ້າງກາລະໂອກາດໃນການສ້າງລາຍໄດ້ໃຫ້ແກ່ປະຊາກອນ ແລະ ຊຼຸມຊ ນທີື່
ບອບບາງ ແລະ ທຸກຍາກ, ເຊິື່ງນີັ້ຈະຊ່ວຍຍ ກລະດັບການກາລະໂອກາດໃນການເຂ ັ້າເຖິງຕະຫ າດຂອງຜະລິດຕະພັນ
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ກະສິກໍາ ແລະ ປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູູ່ຂອງປະຊາຊ ນ. 

 ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດໃຫ້ແກ່ຊຼຸມຊ ນທ້ອງຖິື່ນ ໂດຍຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍສາມສ້າງ, 
ປັບປຸງ ແລະ ສ້າງແຂວງໃຫ້ເຂັັ້ມແຂງ, ສ້າງຄວາມອາດສາມາດໃຫ້ຂັັ້ນເມ ອງ ແລະ ບ້ານ, ສ ົ່ງເສີມຄວາມໂປູ່ງໃສ 
ແລະ ມີການນໍາພາທີື່ເຂັັ້ມແຂງ, ຍ ກລະດັບຄວາມສາມັກຄີ ແລະ ຄວາມກ ມກຽວກັນລະຫວ່າງກຸ່ມຊ ນເຜ ົ່າຕ່າງໆ. 

 ຊຼຸກຍູ້ສ້າງ ‘ກອງທຶນເພ ື່ອການພັດທະນາ’ ເພ ື່ອຊ່ວຍເຫ  ອຕ ວເມ ອງທີື່ທຸກຍາກທີື່ສຸດ, ໂດຍສະເພາະການສ້າງ ກອງ

ທຶນບ້ານ ແລະ ເມ ອງ, ເຊິື່ງຈະຊ່ວຍສະໜອງການສະໜັບສະໜູນໃຫ້ແກ່ບັນດາຄອບຄ ວ ແລະ ບ້ານຕ່າງໆ ເພ ື່ອໃຫ້
ພວກເຂ າສາມາດມີສ່ວນຮ່ວມໃນການສ້າງລາຍໄດ້. 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ໃນສະພາບການດັົ່ງກ່າວນີັ້, ການພັດທະນາຊ ນນະບ ດຍິງມີຄວາມສໍາຄັນ ແລະ 
ເປັນໝາກຫ ວໃຈຫ ັກໃນຄວາມພະຍາຍາມຂອງລັດຖະບານໃນວຽກງານການ
ຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ, ເພາະຄວາມທຸກຍາກຢູູ່ເຂດຊ ນນະບ ດແມ່ນຂ ໍ້ຄ ງຄ້າງ
ໜຶື່ງທີື່ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ແກ້ໄຂ, ແລະ ການນໍາໃຊ້ແນວທາງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ຊຼຸມຊ ນທ້ອງຖິື່ນ (community-based approach) ໃນການແກ້ໄຂບັນຫາ
ດັົ່ງກ່າວແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນ ແລະ ເປັນຕ ວຂັບເຄ ື່ອນອັນສໍາຄັນໃນການ
ຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກຢູູ່ເຂດດັົ່ງກ່າວ. ຍຸດທະສາດການພັດທະນາຊ ນນະບ ດ
ຂອງລັດຖະບານໄດ້ກໍານ ດເອ າສອງອ ງປະກອບທີື່ສໍາຄັນ ຄ : 1) ປັບປຸງການເຂ ັ້າ
ເຖິງເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ປັດໄຈທີື່ຈໍາເປັນຕ ໍ່ການພັດທະນາ; ແລະ 2) ສ້າງຄວາມ
ເຂັັ້ມແຂງ, ຮັດກຸມ, ຂະບວນການວາງແຜນຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກທີື່ມີຈຸດສຸມ 

ໃນຂັັ້ນເມ ອງ ເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າບັນດາຂ ໍ້ລິເລີື່ມຕ່າງໆຈະສາມາດສະໜັບສະໜູນ 
ແລະ ສອດຄ່ອງເຊິື່ງກັນ ແລະ ກັນ. 

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ 
ປູ່າໄມ້ 

 ກ ມແຜນການ, ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ 

 ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

 

ໜາ້ວຽກ 17: ເລັົ່ງການຫນັປູ່ຽນສູລ່ະບ ບການສະໜອງ ແລະ ຜະລດິອາຫານທີື່ທ ນທານ ແລະ ຍ ນຍ ງ  

ເລັົ່ງຄວາມຄ ບໜ້າໃນການບັນລຸວິໄສທັດຂອງແຜນພັດທະນາຂະແໜງການກະສິກໍາ ເພ ື່ອຮັບປະກັນການສະໜອງ
ອາຫານທີື່ປອດໄພ ແລະ ມີໂພຊະນາການໃຫ້ກັບທຸກຄ ນ ແລະ ພັດທະນາການກະສິກໍາທີື່ສ້າງຜ ນຜະລິດ ແລະ ກະສິ
ກໍາທີື່ຍ ນຍ ງ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ: 

 ສ ົ່ງເສີມການຢດຸຕິການຕັດໄມ້ທໍາລາຍປູ່າ, ຫ ຼຸດຜ່ອນການປູ່ອຍອາຍກາກໂບນິກ, ສ ົ່ງເສີມການສ້າງລະບ ບອາຫານ 
ແລະ ການກະສິກໍາທີື່ມີຄວາມຍ ນຍ ງ ແລະ ມີຄວາມທ ນທານຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ໂດຍສະເພາະການ
ກະສິກໍາຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ, ລວມທັງການຜະລິດອາຫານທີື່ເປັນມິດຕ ໍ່ທໍາມະຊາດ, ຢຸດຕິການປູກພ ດ
ຊະນິດດຽວທີື່ກວມເອ າພ ັ້ນກວ້າງ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ການຜະລິດກະສິກໍາຂອງປະເທດເພ ື່ອສະ   
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ໜອງການບ ລິໂພກທັງພາຍໃນປະເທດ ແລະ ສາມາດສ ົ່ງອອກສູ່ຕ່າງປະເທດ ຕາມແລວທາງການຂ ນສົ່ ງທີື່ເປັນ
ທ່າແຮງຂອງ ສປປ ລາວ. 

 ທ ບທວນຄ ນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍການຄວບຄຸມມ ນລະພິດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດ
ງານ (2018-2025) ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຢູ່າງຈິງຈັົ່ງອີງຕາມຜ ນຂອງການທ ບທວນຄ ນດັົ່ງກ່າວ.  

 ນໍາໃຊ້ວິທະຍາສາດ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີທີື່ທັນສະໄໝໃນການຜະລິດເປັນຫ ັກ ແລະ ການບ ລິການທາງດ້ານ
ເຕັກນິກ ແລະ ການຜະລິດ ໂດຍສ ົ່ງເສີມການນໍາໃຊ້ເຕັກນິກດັົ່ງກ່າວໃນການສຶກສາຄ ັ້ນຄວ້າການປູກເຂ ັ້າ, ເພາະ
ພນັເມັດພ ດ ແລະ ການເພາະລ້ຽງສັດ ແລະ ນໍາໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊີໃນການທ ດລອງເພ ື່ອຍ ກລະດັບຄວາມອາດ
ສາມາດໃນການຜະລິດ.  

 ປັບປຸງສາງກັກເກັບ/ຄວາມອາດສາມາດຂອງສາງເກັບເຂ ັ້າເພ ື່ອຮັບປະກັນການຄໍໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານໃນກ ລະນີ
ເຫດການທາງໄພພິບັດທາງທໍາມະຊາດ ແລະ ເຫດການອ ື່ນໆຈາກພາຍນອກທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນ ແລະ ສ້າງຜ ນ
ກະທ ບໃນອະນາຄ ດ. 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ໜ້າວຽກດັົ່ງກ່າວນີັ້ ແມ່ນຕິດພັນກັບຜ ນຂອງການປຶກສາຫາລ ທີື່ ກອງປະຊຼຸມສຸດ
ຍອດວ່າດ້ວຍລະບ ບອາຫານ ທີື່ຈັດຂ ັ້ນຢູູ່ ສປປ ລາວ, ເຊິື່ງໄດ້ສຸມໃສ່ສີື່ແນວທາງ 
ຄ : ຮັບປະກັນການສະໜອງອາຫານທີື່ປອດໄພ ແລະ ມີໂພຊະນາການສໍາລັບທຸກ
ຄ ນ; ສ ົ່ງເສີມການຜະລິດອາຫານທີື່ເປັນມິດຕ ໍ່ທໍາມະຊາດໃນລະດັບທີື່ພຽງພ ; 
ຊຼຸກຍູ້ການດໍາລ ງຊີວິດທີື່ເທ ົ່າທຽມ ແລະ ກະຈາຍລາຍໄດ້ຢູ່າງທ ົ່ວເຖິງ; ແລະ ສ້າງ
ຄວາມທ ນທານໃຫ້ແກ່ກຸ່ມປະຊາກອນທີື່ບອບບາງໃນການຮັບມ ກັບຜ ນກະທ ບ
ຈາກເຫດການຕ່າງໆ. ໃນບັນດາຂ ໍ້ແນະນໍາຕ່າງໆ, ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມ
ຜ່ານ ແມ່ນໄດ້ສະເໜີໃນການຈັດບູລິມະສິດການຫັນປູ່ຽນລະບ ບອາຫານທີື່ຍຶດ
ໝັັ້ນຫ ັກການຄວາມຍ ນຍ ງ, ມີຄວາມທ ນທານຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, 
ແລະ ກວມລວມເອ າການພັດທະນາເຂດຊ ນນະບ ດ ໂດຍສະເພາະແມ່ນສຸມໃສ່
ການຫ ຼຸດຜ່ອນການປ ນເປຶົ້ອນຂອງສານເຄມີ.   

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມແຜນການ ແລະ ການ
ຮ່ວມມ , ກະຊວງກະສິກໍາ 
ແລະ ປູ່າໄມ້ 

 ກ ມສິື່ງແວດລ້ອມ, ກະຊວງ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ 

 ກ ມຄຸ້ມຄອງມ ນລະພິດ, 
ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາ
ມະຊາດ ແລະ 
ສິື່ງແວດລ້ອມ 

 

3.3 ການພດັທະນາຕ ວເມ ອງ 

ຖາ້ຫາກບ ໍ່ມກີານພດັທະນາຢູ່າງຍ ນຍ ງໃນເຂດຕ ວເມ ອງ ແລະ ເມ ອງໃຫຍ່ (ຄາດຄະເນວາ່ປະມານ 50% ຂອງປະຊາກອນ
ຈະຍາ້ຍມາອາໄສຢູູ່ຕ ວເມ ອງພາຍໃນປີ 2030), ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດບນັລເຸປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະ
ພາບດອ້ຍພດັທະນາໄດຢູ້່າງໂລງ່ລຽ່ນ, ມຄີນຸນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ. ສປປ ລາວ ເປັນໜຶື່ງໃນປະເທດໃນພາກພ ັ້ນອາຊີ

ຕາເວັນອອກສຽງໃຕ້ ທີື່ກໍາລັງມີການພັດທະນາການຫັນເປັນຕ ວເມ ອງໄວທີື່ສຸດ ແລະ ກໍາລັງຢູູ່ໃນທວງທ່າການພັດທະນາ
ຕ ວເມ ອງທີື່ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເຄີຍປີມາກ່ອນ. ນີັ້ແມ່ນກາລະໂອກາດໃນການວາງແຜນການພັດທະນາຕ ວເມ ອງທີື່ຍ ນຍ ງ, 
ປອດໄພ, ສີຂຽວ ແລະ ມີຕ ວເມ ອງທີື່ເຊ ື່ອມຈອດກັນ, ແລະ ແນ່ນອນວ່າຄວາມສ່ຽງທີື່ຕາມນັັ້ນ ກ ຄ  ການຫັນເປັນຕ ວ
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ເມ ອງທີື່ຂາດການຄຸ້ມຄອງທີື່ດີຈະນໍາມາເຖິງມ ນລະພິດ, ຕ ວເມ ອງທີື່ແອອັດຂາດການສັນຈອນທີື່ໂລ່ງລ່ຽນ ແລະ ມີຕ ວ
ເມ ອງນ້ອຍໃຫ່ຍທີື່ຂາດການເຊ ື່ອມຈອດກັນ ແລະ ມີຄວາມສ່ຽງສູງໃນການປະເຊີນກັບໄພພິບັດທໍາມະຊາດ. ດັົ່ງທີື່
ເຫດການໄພພິບັດທີື່ຫາກ ໍ່ເກີດຂ ັ້ນບ ໍ່ດ ນນີັ້ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຕ ວເມ ອງທີື່ແອອັດຫ າຍເກີນໄປ ຍິງໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບ
ທາງລ ບຕ ໍ່ຄວາມທຸກຍາກໃນຕ ວເມ ອງ, ເຊິື່ງສິນຄ້າບ ລິໂພກສ່ວນໃຫ່ຍແມ່ນສິນຄ້ານໍາເຂ ັ້າ ແລະ ລາຄາສິນຄ້າດັົ່ງກ່າວ
ແມ່ນມີລາຄາເພີື່ມສູງຂ ັ້ນ, ສິື່ງເຫ  ົ່ານີັ້ຍິງສ້າງຂ ໍ້ຈໍາກັດຈາກການປິດຕ ວເມ ອງຍ້ອນການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19. 

ເພ ື່ອເຮັດແນວໃດໃຫ້ການຫັນພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງເສດຖະກິດສາມາດເກີດຂ ັ້ນໄດ້ື່ໃນຕ ວເມ ອງ ກ່ອນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກ
ຈາກສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາ ແລະ ພາຍລັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນແລ້ວ, ສປປ ລາວ ຈໍາເປັນຕ້ອງຍ ກລະດັບການວາງແຜນ
ພັດທະນາຕ ວເມ ອງ ເພ ື່ອສ້າງຕ ວເມ ອງທີື່ສາມາດມີທ່າແຮງໃນການຜະລິດທີື່ສູງ, ສ້າງພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງທີື່ມີຄວາມທ ນ
ທານ, ລວມທັງທັກສະ, ຄວາມຮູ້, ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ກິດຈະກໍາທີື່ຈະຊຼຸກຍູ້ການເຕີບໃຫ່ຍຂະຫຍາຍຕ ວໃຫ້ແກ່ ສປປ 
ລາວ ເຊັົ່ນ ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການບ ລິການ. ເພ ື່ອຮັບປະກັນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ, ການວາງແຜນຜັງເມ ອງທີື່ຍ ນຍ ງຈໍາເປັນຕ້ອງຄໍານຶື່ງເຖິງປັດໄຈດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມ, ສະພາບດິນ
ຟ້າອາກາດ ແລະ ຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດຕ່າງໆທີື່ສໍາຄັນຕາມສະພາບການ ແລະ ຍຸກສະໄໝ, ຄຽງຄູ່ກັບການຫັນມານໍາ
ໃຊ້ພະລັງງານ ແລະ ການຄ ມມະນາຄ ມທີື່ປອດມ ນລະພິດ, ມີການຈັດການ ແລະ ຄຸ້ມຄອງສິື່ງເສດເຫ  ອ, ມີການຈັດການ 
ແລະ ຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ ແລະ ມີຄວາມທ ນທານຕ ໍ່ກັບສະພາບອາກາດທີື່ນັບມ ັ້ນັບຜັນແປຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າ
ເກ ົ່າ. 
 

ແຜນກດິຈະກາໍ 18: ມກີານວາງແຜນການຫນັເປນັຕ ວເມ ອງຢູ່າງເປນັລະບ ບ  

 ສ ົ່ງເສີມການພັດທະນາຕ ວເມ ອງຢູ່າງມີປະສິດທິພາບ ໂດຍຮັບປະກັນວ່າ ບັນດແຜນພັດທະນາຕ ວເມ ອງ ສໍາລັບ 
ນະຄອນຫ ວງວຽງຈັນ, ບັນດາແຂວງ  ແລະ ເມ ອງຕ່າງໆ, ແລະ ແຜນພັດທະນາຕ ວເມ ອງ ແລະ ການພັດທະນາ
ເມ ອງໃໝ່ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ຕ້ອງອີງໃສ່ຫ ັກການ ການປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມທີື່ຍ ນຍ ງ, ການສ້າງຄວາມທ ນ
ທານຕ ໍ່ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ແລະ ມີຄວາມກວມລວມ.  

 ນໍາໃຊ້ເວທີສໍາມະນາກ່ຽວກັບ ການຫັນເປັນຕ ວເມ ອງຂອງ ສປປ ລາວ (Lao National Urban Forum) ໃຫ້
ເປັນກາລະໂອກາດໃນການປຶກສາຫາລ  ແລະ ແລກປູ່ຽນກ່ຽວກັບວຽກງານການພັດທະນາຕ ວເມ ອງ: ລວມທັງ
ການປຶກສາຫາລ ກັບຫ າຍພາກສ່ວນ ແລະ ສ ົ່ງເສີມການຮ່ວມມ ເຊິື່ງກັນ ແລະ ກັນ ເພ ື່ອຮ່ວມກັນວາງແຜນການ
ຈັດສັນຕ ວເມ ອງຢູ່າງມີຍຸດທະສາດ. 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ໃນປັດຈຸບັນ ສປປ ລາວ ກໍາລັງປະເຊີນກັບການຫັນເປັນຕ ວເມ ອງຢູ່າງວ່ອງໄວ 
ທີື່ຈໍາເປັນຕ້ອງມີການຈັດການ ແລະ ຄຸ້ມຄອງຢູ່າງຖ ກວິທີ. ຖ້າບ ໍ່ດັົ່ງນັັ້ນ, ອາດຈະ
ນໍາໄປສູ່ທວງທ່າການເຕີບໃຫ່ຍຂະຫຍາຍຕ ວທີື່ບ ໍ່ສອດຄ່ອງ ແລະ ພ ັ້ນຖານໂຄງ
ລ່າງທີື່ແອອັດ ແລະ ສັບສ ນ, ເຊິື່ງອາດຈະນໍາໄປສູ່ການກ ໍ່ອັດສະຍາກໍາທີື່ສູງຂ ັ້ນ, 
ບັນຫາມ ນລະພິດທີື່ເພີື່ມຂ ັ້ນ, ແລະ ເພີື່ມຄວາມບອບບາງຕ ໍ່ໄພພິບັດທາງທໍາມະ
ຊາດ, ເປັນຕ ັ້ນ. ໃນຫ າຍໆປະເທດໃນທ ົ່ວໂລກ, ຕ ວເມ ອງໄດ້ກາຍເປັນສູນລວມ

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມເຄຫາສະຖານ ແລະ 
ການວາງແຜນຜັງເມ ອງ, 
ກະຊວງໂຍທາທິການ ແລະ 
ຂ ນສ ົ່ງ  

 ກ ມແຜນການ, ກະຊວງ
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ຂອງແນວຄິດສ້າງສັນ, ກາລະໂອກາດໃນການຊອກວຽກເຮັດງານທໍາທີື່ດີ, ແລະ 
ກາລະໂອກາດໃນການຍ ກລະດັບຄວາມອາດສາມາດຕ່າງໆ, ແຕ່ຢາກເຮັດໃຫ້ຕ ວ
ເມ ອງກາຍເປັນສູນລວມດັົ່ງກ່າວ ມັນຈໍາເປັນຕ້ອງມີການວາງແຜນທີື່ມີຈຸດສຸມ 
ແລະ ການວາງແຜນທີື່ປະສ ມປະສານໃນທຸກໆຂັັ້ນ: ນັບແຕ່ສູນກາງ, ແຂວງງ 
ແລະ ທ້ອງຖິື່ນໃນທ ົ່ວປະເທດ, ໂດຍພ້ອມກັບການຄໍານຶື່ງເຖິງການເຊ ື່ອມໂຍງກັບ
ພາກພ ັ້ນ ແລະ ສາກ ນ.  

ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ 

 ກະຊວງຂະແໜງການທີື່
ກ່ຽວຂ້ອງ 

 ເຈ ັ້າໜ້າທີື່ທ້ອງຖິື່ນ 

 

4. ການປູ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງໄພພບິດັ 
4.1 ການຈດັການຄຸມ້ຄອງຊບັພະຍາກອນທາໍຊາດແບບປະສ ມປະສານ ແລະ ຍ ນຍ ງ ເພ ື່ອການພດັທະນາທີື່ຫ ຼຸດຜອ່ນການ
ປູ່ອຍອາຍກາກບອນ 

ຖາ້ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເລັົ່ງການຫນັສູກ່ານຈດັການ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຊບັພະຍາກອນທາໍມະຊາດໄດຢູ້່າງຍ ນຍ ງ, ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່
ສາມາດບນັລເຸປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດອ້ຍພດັທະນາໄດຢູ້່າງໂລງ່ລຽ່ນ, ມຄີນຸນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ. 

ການເຕີບໃຫ່ຍຂະຫຍາຍຕ ວຂອງເສດຖະກິດ ສປປ ລາວ ໃນປັດຈຸບັນແມ່ນຍັງເພິື່ງພາການນໍາໃຊ້ ແລະ ຂຸດຄ ັ້ນ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທີື່ບ ໍ່ຍ ນຍ ງ ເຊິື່ງບ ໍ່ສອດຄ່ອງກັບວິໄສທັດການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງຂອງປະເທດດັົ່ງທີື່ໄດ້ວາງ
ອອກໄວ້ເທ ື່ອ (ອີງຕາມ ທະນາຄານໂລກ ໄດ້ລາຍງານວ່າການເສ ື່ອມໂຊມຂອງສະພາບສິື່ງແວດລ້ອມຕ ໍ່ປີແມ່ນຄາດຄະເນ
ເປັນມູນຄ່າກວມເຖິງ 19.3% ຂອງຈໍານວນລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (GDP)). ເຖິງແມ່ນວ່າ ສະພາບທໍາມະ
ຊາດສິື່ງແວດລ້ອມຂອງ ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບໂດຍກ ງຈາກການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາຂອງປະເທດໃນອະນາຄ ດ, ມີພຽງແຕ່ຈະສູນເສຍການເຂ ັ້າເຖິງກອງທຶນສະເພາະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 
(LDC Fund) ເທ ົ່ານັັ້ນ, ແຕ່ການທີື່ຈະຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງນັັ້ນ ສປປ ລາວ ຕ້ອງມີ
ແນວທາງການພັດທະນາທີື່ມີການປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສາມາດຮັບມ ໄດ້ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ
ໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ. ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການເງິີນ ທີື່ ສປປ ລາວ ກໍາລັງປະເຊີນຢູູ່ໃນປັດຈຸບັນ ໄດ້
ກາຍເປັນສິື່ງທ້າທາຍ ແລະ ອຸປະສັກໃນການສ້າງຄວາມດຸນດ່ຽງຂອງແນວທາງການພັດທະນາຂອງປະເທດ, ກ ຄ  
ລະຫວ່າງ ການຊອກວິທແີກ້ໄຂບັນຫາການເງິນທີື່ເລັົ່ງດ່ວນ ໂດຍການອະນຸມັດໃຫ້ລ ງທະບຽນການຂຸດຄ ັ້ນບ ໍ່ແຮ່ທີື່ຈະ
ຊ່ວຍສ້າງລາຍຮັບ ແລະ ເພີື່ມປະລິມານເງິນຕາຕ່າງປະເທດ ເຊິື່ງເຫັນວ່າບ ໍ່ສອດຄ່ອງກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຫ ັກການ 
ແລະ ເປ ົ້າໝາຍການພັດທະນາທີື່ຍ ນຍ ງໄລຍະຍາວທີື່ໄດ້ວາງອອກໄວ້ໃນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ 
ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ຍຸດທະສາດການຈະເລີນເຕີບໂຕສີຂຽວ, ເຊິື່ງການທີື່ຈະສາມາດສ້າງຄວາມດຸນດ່ຽງໃນແນວທາງການ
ພັດທະນານີັ້ໄດ ້ ແມ່ນຈໍາເປັນຕ້ອງມີການປະຕິຮູບນະໂຍບາຍການເງີນ ແລະ ການຈັດການຄຸ້ມຄອງໜີັ້ສິນໃຫ້ໄດ້ຢູ່າງຍ ນ
ຍ ງ (ຂ ໍ້ 3.1) ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ການພັດທະນາເຄ ື່ອງມ  ແລະ ນະວັດຕະກໍາດ້ານການເງິນ ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນເພ ື່ອຮັບປະ
ກັບການຈັດການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ. ຕ ວຢູ່າງເຊັົ່ນ: ການພັດທະນາເຄ ື່ອງມ ທາງດ້ານການ
ເງິນ ເຊັົ່ນ: ສິນເຊ ື່ອຊີວະນານາພັນ ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນ ເພ ື່ອຊ່ວຍປ ກກັນຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສາມາດນໍາໃຊ້ໃນ
ຫ າຍປະເທດ. ສະພາບອາກາດທີື່ແປປວນ ແລະ ຮຸນແຮງຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ ແມ່ນອາດຈະເກີດຂ ັ້ນຍ້ອນການເສ ື່ອມໂຊມ
ຂອງສະພາບສິື່ງແວດລອ້ມ ເຊິື່ງອາດຈະກ ໍ່ໃຫ້ເກີດໄພພິບັດອັນຮຸນແຮງໃນອະນາຄ ດທີື່ຈະສາມາດສ ົ່ງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ຄວາມ
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ຄ ບໜ້າຂອງການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້, ດັົ່ງທີື່ເກີດຂ ັ້ນຢູູ່ ປະເທດປາກິດສະຖານ. ດັົ່ງນັັ້ນ, ການລ ງທຶນໃນການ
ແກ້ໄຂບັນຫາສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການບ ລິການລະບ ບນິເວດຕ່າງໆ ຈະຊ່ວຍໃນການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ
ໄດ້ຢູ່າງມີປະສິດທິພາບ ໄປຄຽງຄູ່ກັບການຍ ກລະດັບການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທໍາມະຊາດໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ. ສະນັັ້ນ, 
ການຈັດບູລິມະສິດເພ ື່ອແກ້ໄຂບັນຫາສິື່ງແວດລ້ອມໃຫ້ມີປະສິດທິພາບ-ປະສິດທີຜ ນ ແລະ ປະຢັດ ໃນການຮັບມ ກັບ 
ໄພພິບັດຈາກການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ເຊັົ່ນ: ໄພນໍໍ້າຖ້ວມ, ດິນເຈ ື່ອນ ແລະ ໄພແຫ້ງແລ້ງ ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນໃນ
ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງໂລ່ງລຽນ ແລະ ຍ ນຍ ງຂອງ ສປປ ລາວ. ການສູນ
ເສຍຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສະພາບການເສ ື່ອມໂຊມຂອງສິື່ງແວດລ້ອມ ຍັງສ້າງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ຊີວິດການເປັນຢູູ່ທີື່
ດີຂອງປະຊາຊ ນ, ໂດຍສະເພາະອັດຕາການປ ນເປ ົ້ອນຂອງສານເຄມີທີື່ເພີື່ມຂ ັ້ນ ລວມທັງມ ນລະພິດເທິງໜ້າດິນ, ອາກາດ, 
ນໍໍ້າ ແລະ ອາຫານ, ເປັນຕ ັ້ນ. ເພ ື່ອສາມາດຈັດການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທີື່ຍ ນຍ ງ, ປະຢັດ ແລະ ມີປະສິດທິ
ຜ ນໄດຈ້ໍາເປັນຕ້ອງມີການປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງກ ດລະບຽບໃນການປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ ຄຽງຄູ່ກັບການຈັດຕັັ້ງ
ປະຕິບັດທີື່ເຄັົ່ງຄັດ, ລວມທັງການຈັດການ ແລະ ການຮ່ວມມ ຂອງບັນດາກະຊວງຂະແໜງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ການ
ຮ່ວມມ ລະຫວ່າງ ພາກລັດ-ເອກະຊ ນ ກ່ຽວກັບຜ ນໄດ້ຮັບ ແລະ ຜ ນເສຍລະຫວ່າງ ການພັດທະນາ ແລະ ຊຼຸກຍູ້ການ
ຈະເລີນເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດຈາກການຂຸດຄ ັ້ນບ ໍ່ແຮ່ ແລະ ການບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. 

 

ໜາ້ວຽກ 19: ເລັົ່ງການຫນັປູ່ຽນການນາໍໃຊພ້ະລງັງານ  

 ພັດທະນາ ແຜນປະຕິບັດງານວ່າດ້ວຍອາກາດບ ລິສຸດ ແລະ ລວມເອ າເປ ົ້າໝາຍການຍ ກລະດັບຂະແໜງການ
ຂ ນສ ົ່ງ ແລະ ເປ ົ້າໝາຍຂອງພະລັງງານທ ດແທນ ໃນແຜນງານແຫ່ງຊາດໃນການປະກອບສ່ວນແກ້ໄຂບັນຫາການ
ປູ່ຽນແປງດິິນຟ້າອາກາດ - Nationally Determined Contribution/NDC, ເຊິື່ງມີແຜນໃນການຮ່າງ ແລະ 
ສ ົ່ງໃຫ້ສາກ ນພາຍໃນປີ 2025, ແລະ ພັດທະນາແຜນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແຜນງານແຫ່ງຊາດໃນການ
ປະກອບສ່ວນແກ້ໄຂບັນຫາການປູ່ຽນແປງດິິນຟ້າອາກາດ. 

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ດັົ່ງທີື່ລະບຸໃນແຜນງານການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດເປ ົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ 
ເປ ົ້າໝາຍທີ 7 “ສປປ ລາວ ຄວນພິຈາລະນາ ການຢຸຕິການນໍາໃຊ້ພະລັງງານຖ່ານ
ຫີນ ເພ ື່ອຫັນມານໍາໃຊ້ຜ ນປະໂຫຍດຈາກການຜະລິດພະລັງງານທີື່ລາຄາຕໍໍ່າກວ່າ, 
ລວມທັງຈະຊ່ວຍຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກຊັບສິນຄ ງທີື່, ແລະ ຫັນປູ່ຽນການນໍາ
ໃຊ້ພະລັງງານຕາມທິດທາງຂອງສາກ ນ ກ ຄ ການຮຽກຮ້ອງຂອງສາກ ນໃນການ
ຫ ຼຸດຜ່ອນການນໍາໃຊ້ຖ່ານຫີນ”. ສປປ ລາວ ແມ່ນກໍາລັງຊອກແນວທາງໃໝ່ໃນ
ການນໍາໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊີພະລັງງານຖ່ານຫີນສະອາດ ແລະ ສປປ ລາວ ເອງກ ມີ
ທ່າແຮງດ້ານການຜະລິດພະລັງງານຈາກແສງຕາເວັນ, ພະລັງງານລ ມ ແລະ 
ພະລັງງານນໍໍ້າ, ພ້ອມທັງມີເປ ົ້າໝາຍໃນການຫ ຼຸດຜ່ອນຜ ນກະທ ບຈາການປູ່ຽນ 
ແປງດິນຟ້າອາກາດ, ແລະ ກໍາລັງພະຍາຍາມຫ ຼຸດຜ່ອນການເອ ື່ອຍອີງການນໍາເຂ ັ້າ

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກ ມຄຸ້ມຄອງການປູ່ຽນແປງ
ດິນຟ້າອາກາດ, ກະຊວງ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ 

 ກະຊວງພະລັງງານ ແລະ ບ ໍ່
ແຮ່ 

 ກ ມແຜນການ, ກະຊວງ

ແຜນການ ແລະ ການ
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ຜະລິດຕະພັນນໍໍ້າມັນ, ແລະ ພະຍາຍາມເລັົ່ງການຫັນມາຜະລິດພະລັງງານທີື່
ຫ ຼຸດຜ່ອນການປູ່ອຍອາຍກາກໂບນິກ, ເຊິື່ງນີັ້ລວມທັງການຫັນມານໍາໃຊ້ຍານ
ພະຫະນະໄຟຟ້າ ເຊິື່ງເປັນໜຶື່ງໃນບູລິມະສິດຂອງແຜນງານແຫ່ງຊາດໃນການ
ປະກອບສ່ວນການແກ້ໄຂບັນຫາການປູ່ຽນແປງດິິນຟ້າອາກາດ - NDC.  

ລ ງທຶນ  

 ບັນດາກະຊວງຂະແໜງ 
ການກ່ຽວຂ້ອງ 

 

ໜາ້ວຽກ 20: ມກີານຈດັການ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຊບັພະຍາກອນທາໍມຊາດ ແບບປະສ ມປະສານ ແລະ ຍ ນຍ ງ  

 ການຢຸຕິຊ ົ່ວຄາວໂຄງການຂຸດຄ ັ້ນບ ໍ່ແຮ່ໃໝ່ ບວກກັບການປັບປຸງບັນດານິຕິກໍາ, ກ ດລະບຽບ ແລະ ຂະບວນ
ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໂຄງການຂຸດຄ ັ້ນບ ໍ່ແຮ່ໃນອະນາຄ ດ ທີື່ ກວມລວມ, ຍ ນຍ ງ ແລະ ມີຄວາມທ ນທານກັບການ
ປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບແນວທາງການພັດທະນາຂອງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ
ແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX (ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງ
ຊາດ ຄັັ້ງທີ IX), ເຊິື່ງນີັ້ລວມທັງການຫັນປູ່ຽນຈາກ ການສ ົ່ງອອກວັດທຸດິບຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ມາເປັນ
ການສ ົ່ງອອກ ຜະລິດຕະພັນວັດສະດຸປຸງແຕ່ງ, ຫ ຼຸດຜ່ອນການນໍາເຂ ັ້າ ແລະ ການສູນເສຍເງີນຕາ, ແລະ ແນ່ໃສ່ເພ ື່ອ
ປັບປຸງການພັດທະນາເສດຖະກິດພາຍໃນ. 

 ທ ບທວນຄ ນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດວ່າດ້ວຍການຫ ຼຸດຜ່ອນການປູ່ອນທາດອາຍເຮ ອນແກ້ວຈາກການທໍາ
ລາຍປູ່າໄມ້ ແລະ ເຮັດໃຫ້ປູ່າໄມ້ເຊ ື່ອມໂຊມ ບວກ (REDD+) (2021-2025) ແລະ ລິເລີື່ມການກະກຽມສ້າງ
ແຜນງານສະບັບຕ ໍ່ໄປ.  

 ທ ບທວນຄ ນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍຊີວານານາພັນ (2016-2025) ແລະ ລິເລີື່ມການ
ກະກຽມສ້າງແຜນງານສະບັບຕ ໍ່ໄປ.  

 ປະເມີນຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດ ເພ ື່ອປະເມີນບັນດາສິື່ງທ້າທາຍ ແລະ ກາລະໂອກາດໃນການ
ຍ ດລະດັບການບັງຄັບໃຊ້ກ ດໝາຍ (ກ ດໝາຍການເງິນ, ສິື່ງແວດລ້ອມ, ປູ່າໄມ້ ແລະ ສັດປູ່າ) ແລະ ກ ດລະບຽບ
ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ປັບປຸງຄວາມອາດສາມາດຂອງສະຖາບັນ ແລະ ຍ ກລະດັບຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ເພ ື່ອແກ້ໄຂ 
ແລະ ລ ບລ້າງການລັກລອບຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດທີື່ຜິດກ ດໝາຍ. 

 ພັດທະນາຄວາມອາດສາມາດຂອງກອງທຶນຂອງຊາດ ແລະ ສ້າງກອງທຶນປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ (EPF) 
ໃຫ້ກາຍເປັນໜ່ວຍງານທີື່ຖ ກຮັບຮອງທໍາອິດຂອງຊາດ ຫ   ຂອງ ສປປ ລາວ, ຄຽງຄູ່ກັບການຍ ກລະດັບການ
ຮ່ວມມ ລະຫວ່າງຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາທີື່ປັດຈຸບັນໄດ້ປະກອບສ່ວນທຶນໂດຍຜ່ານໂຄງການສະໜອງທຶນເພ ື່ອການ
ພັດທະນາສີຂຽວ, ເປັນຕ ັ້ນ. 

 ສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້ ແລະ ຄວາມແທດເໝາະຂອງ ສິນເຊ ື່ອກາກບອນ (carbon credit) ແລະ ໂຄງການ
ການຊ ັ້ຂາຍການປູ່ອຍໂອນກາກບອນ, ແລະ ພິຈາລະນາສ້າງນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານເພ ື່ອສະໜອງທຶນ
ໃນການປ ກປັກຮັກສາຊີວະນານາພັນ.  

ຄາໍອະທບິາຍ: ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 
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ໜ້າວຽກທໍາອິດ ແມ່ນລະບຸໄວ້ໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການເງິນ ເພ ື່ອສະໜັບສະ
ໜູຼຸນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ເປັນໜ້າວຽກ
ທີື່ສໍາຄັນໃນການບັນລຈຸຸດປະສ ງນະໂຍບາຍ 1.1.2 (ການສ້າງລາຍຮັບແຫ່ງຊາດທີື່
ບ ໍ່ໄປຂັດຂວາງບັນດາບູລິມະສິດ ແລະ ແນວທາງການປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ
ທີື່ຍ ນຍ ງຂອງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX), ເຊິື່ງໜ້າ
ວຽກດັົ່ງກ່າວແມ່ນນອນຢູູ່ພາຍໃຕ້ຂ ງເຂດນະໂບາຍ 1.1 ການເກັບລາຍຮັບ ຂອງ
ພາກນະໂຍບາຍ ແລະ ມາດຕະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການເງິນພາກລັດພາຍໃນ.  

ສໍາລັບໜ້າວຽກທີື່ສອງ ແມ່ນເນັັ້ນໜັກການຊຼຸກຍູ້ບັນດາບູລິມະສິດໃນການປ ກ
ປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ ທີື່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍຊີວະ
ນານາພັນ ແລະ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX.  

 ກ ມປູ່າໄມ້, ກະຊວງກະສິກໍາ 
ແລະ ປູ່າໄມ້ 

 ກະຊວງພະລັງງານ ແລະ ບ ໍ່
ແຮ່ 

 ກ ມສິື່ງແວດລ້ອມ, ກະຊວງ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ 

 ກ ມແຜນການ ແລະ ການ
ຮ່ວມມ , ກະຊວງ
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 
ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ  

 ກ ມແຜນການ ແລະ ການ
ຮ່ວມມ , ກະຊວງກະສິກໍາ 
ແລະ ປູ່າໄມ້ 

 ກ ມແຜນການ, ກະຊວງ

ແຜນການ ແລະ ການ
ລ ງທຶນ 

 ສະຖາບັນຄ ັ້ນຄວ້າ
ນະໂຍບາຍການພັດທະນາ, 
ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລ ງທຶນ 

 ກ ມສ ົ່ງເສີມການລ ງທຶນ, 

ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລ ງທຶນ 

 ກ ມຕໍາຫ ວດສິື່ງແວດລ້ອມ, 
ກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມ
ສະຫງ ບ 

 ກອງທ ນແຫ່ງຊາດ 

 ສໍານັກງານຂ ໍ້ມູນຕ້ານການ
ຟອກເງິນ (AMLIO), 
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ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

 ກະຊວງຂະແໜງການ
ກ່ຽວຂ້ອງ 

 ຈຸດປະສານງານ ຄະນະ
ສະເພາະກິດວ່າດ້ວຍການ
ປະຕິບັດງານວຽກງານການ
ເງິນ (FATF) 

 

 

 

 

4.2 ການສາ້ງຄວາມທ ນທານຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ແລະ ການຫ ຼຸດຜອ່ນຄວາມສຽ່ງຈາກໄພພບິດັ 

ຖາ້ ສປປ ລາວ ບ ໍ່ເລັົ່ງປບັປງຸ ແລະ ຍ ກລະດບັຄວາມທ ນທານຕ ໍ່ການຮບັມ ກບັການປູ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ແລະ ໄພພບິດັ
ທາງທາໍມະຊາດ, ສປປ ລາວ ຈະບ ໍ່ສາມາດບນັລເຸປ ົ້າໝາຍການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດອ້ຍພດັທະນາໄດຢູ້່າງໂລງ່
ລຽ່ນ, ມຄີນຸນະພາບ ແລະ ຍ ນຍ ງ.  ຄວາມບອບບາງຂອງ ສປປ ລາວ ຕ ໍ່ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (ແມ່ນຖ ກຈັດ
ຢູູ່ອັນດັບທ ີ137 ຈາກທັງໝ ດ 180 ປະເທດ ໃນປ ີ2020, ເຊິື່ງໄດ້ປະເມີນຄວາມບອບບາງ ແລະ ຄວາມພ້ອມໃນການ
ປັບຕ ວ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດໃນການຫ ຼຸດຜ່ອນຜ ນກະທ ບຈາກການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດຂອງປະເທດ, ພ້ອມກັນ
ນັັ້ນ ສປປ ລາວ ແມ່ນຖ ກຈັດຢູູ່ອັນດັບທີ 38 ຂອງປະເທດທີື່ມີຄວາມບອບບາງທີື່ສຸດໃນໂລກ, ແລະ ຢູູ່ອັນດັບທີື່ 142 
ຂອງປະເທດທີື່ມີຄວາມພ້ອມໃນການຮັບມ ຜ ນກະທ ບຈາກການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ). ສະນັັ້ນ, ຄວາມບອບບາງ
ຂອງ ສປປ ລາວ ຕ ໍ່ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແມ່ນເຫັນວ່າມີຄວາມທ້າທາຍສ ມຄວນໃນການທີື່ຈະຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກ
ຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໄດ້ຢູ່າງຍ ນຍ ງ ແລະ ຕ ໍ່ກັບຄວາມຄ ບໜ້າທວງທ່າການພັດທະ ນາຂອງປະເທດ
, ເຊິື່ງໄດຄ້າດຄະເນວ່າ ສປປ ລາວ ເປັນໜຶື່ງໃນຫ າຍປະເທດທີື່ມີຄວາມບອບບາງທີື່ສຸດຈາກຜ ນກະທ ບຈາກການ
ປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ເຊິື່ງອຸນຫະພູມອາດຈະເພີື່ມສູງຂ ັ້ນເຖິງ 3.6 ອ ງສາ ພາຍໃນສະຕະຫວັດນີັ້, ເຊິື່ງນີັ້ໝາຍຄວາມ
ວ່າ ການປູ່ຽນແປງຂອງລະດູການ ແລະ ສະພາບພູມິອາກາດຈະມີການແປປວນຮຸນແຮງຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ. ສະນັັ້ນ, ການ
ຈັດການຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ, ການສ້າງຄວາມທ ນທານ ແລະ ການປັບຕ ວຕ ໍ່ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແມ່ນ
ມີຄວາມສໍາຄັນທີື່ສຸດເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າໄພພິບັດ ແລະ ການປູ່ຽນແປງຂອງສະພາບອາກາດຈະບ ໍ່ສ້າງຜ ນກະທ ບຕ ໍ່ຊີວິດ, 
ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ແລະ ການດໍາລ ງຊີວິດຂອງປະຊາຊ ນ, ກ ຄ  ບ ໍ່ກະທ ບຕ ໍ່ການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມຂອງ
ປະເທດ, ໂດຍສະເພາະປະຊາກອນຂອງ ສປປ ລາວ ຫ າຍເຖິງ 2/3 ແມ່ນເພິື່ງພາຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດໃນການດໍາ
ລ ງຊີວິດ. ສະນັັ້ນ, ການປັບຕ ວ ແລະ ການສ້າງຄວາມທ ນທານ ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ມີການເຊ ື່ອມສານເຂ ັ້າໃນບັນດາກ ດ
ລະບຽບຕ່າງໆທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ, ລວມທັງນະໂຍບາຍ ແລະ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໂຄງການໃຫ້ມີປະສິດທິພາບ, ໂດຍສະເພາະ 
ການປະຕິຮູບໂຄງສ້າງເສດຖະກິດໃນເຂດຕ ວເມ ອງ ແລະ ເຂດຊ ນນະບ ດ, ລວມທັງເນັັ້ນໜັກວຽກງານການຄ ັ້ນຄວ້າວິໄຈ
ຄວາມບອບບາງຂອງຂ ງເຂດ, ສະຖາບັນ ແລະ ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ ຂອງ ສປປ ລາວ, ແລະ ວຽກງານການສ້າງຄວາມທ ນ
ທານ, ເປັນຕ ັ້ນ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ປະເທດທີື່ກໍາລັງກະກຽມໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 
ຍິງມີຄວາມສ່ຽງໃນການບັນລຸ ຫ   ຮັກສາເກນມາດຖານທີື່ກ່ຽວຂ້ອງໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນ ຖ້າຫາກປະເທດດັົ່ງກ່າວຍັງສ ບຕ ໍ່ມີ
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ຄວາມບອບບາງຈາກຜ ນກະທ ບຈາກໄພພິບັດ, ເພາະໄພພິບັດແມ່ນລ້ວນແລ້ວແຕ່ຈະສ້າງຜ ນກະທ ບທາງລ ບຕ ໍ່ກັບທັງ
ສາມເກນມາດຖານໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ໂດຍສະເພາະໃນສະພາບປັດຈຸບັນ
ທີື່ສະພາບອາກາດມີການແປປວນ ແລະ ຮຸນແຮງຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ. ສະນັັ້ນຖ້າຫາກຂາດຄວາມພ້ອມທີື່ດີໃນການຮັບມ 
ກັບໄພພິບັດ, ໂດຍສະເພາະຄວາມພ້ອມດ້ານການເງິນ, ມັນຈະສ້າງຜ ນກະທ ບ ແລະ ຍິງບັນຖອນຕ ໍ່ກັບຄວາມອາດ
ສາມາດໃນການຜະລິດຂອງປະເທດທີື່ກໍາລັງກະກຽມຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບດັົ່ງກ່າວ ແລະ ປະເທດເຫ  ົ່ານັັ້ນຍິງ
ຈະໃຊ້ເວລາຫ າຍສ ມຄວນໃນການກັບມາສ ບຕ ໍ່ທວງທ່າການພັດທະນາ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດໃນການຜະລິດໃນ
ລະດັບດຽວກັນກັບກ່ອນໄພພິບັດຈະເກີດຂ ັ້ນ, ແລະ ນີັ້ຈະເຮັດໃຫ້ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາມີຄວາມລ້າຊ້າຕ ື່ມອີກ. ບ ນຈິດໃຈດັົ່ງກ່າວ, ຍຸດທະສາດການເງິນ ເພ ື່ອສະໜັບສະໜູນການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມ
ສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ ໂດຍມີການຄາດຄະເນຄວາມເສຍຫາຍທີື່ເກີດຈາກໄພພິບັດ ຈະເປັນປັດໄຈສໍາຄັນໃນການຊ່ວຍ
ຫ ຼຸດຜ່ອນການສູນເສຍທາງດ້ານຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ແລະ ທາງດ້ານເສດຖະກິດ, ກ ຄ  ການຊ່ວຍສ້າງເງ ື່ອນໄຂ ໃນ
ການລະດ ມທຶນໃຫ້ວ່ອງໄວໃນໄລຍະເກີດໄພພິບັດ. ຍ ກຕ ວຢູ່າງເຊັົ່ນ: ການແຈ້ງບັນດາຜູ້ໃຫ້ທຶນໃຫ້ຊາບກ່ຽວກັບການ
ຄາດຄະເນຄວາມເສຍຫາຍທີື່ເກີດຂ ັ້ນຈາກໄພພິບັດ ເພ ື່ອຊ່ວຍລະດ ມທຶນຊ່ວຍເຫ  ອທີື່ຈໍາເປັນໃຫ້ທັນການ ແລະ ວ່ອງໄວ.   

ໜາ້ວຽກ 21: ເລັົ່ງການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ການຫ ຼຸດຜອ່ນຄວາມສຽ່ງຈາກໄພພບິດັ. 

ຍ ກລະດັບຄວາມອາດສາດຂອງຊັບພະຍາກອນມະນຸດ, ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ທຶນຮອນ ໃຫ້ແກ່ລະບ ບການຈັດການ
ໄພພິບັດ (ການຫ ີກລຽງໄພພິບັດ, ການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ, ການສ້າງຄວາມພ້ອມ ແລະ ການຮັບມ ກັບໄພພິບັດ
ຕ່າງໆ), ໂດຍສະເພາະເນັັ້ນການປັບປຸງຄວາມບອບບາງ ແລະ ການສ້າງແຜນທີື່ຄວາມສ່ຽງ, ສ້າງລະບ ບຕິດຕາມ ແລະ 
ພະຍາກອນອາກາດ, ສ້າງຍຸດທະສາດການເງິນເພ ື່ອຊ່ວຍວຽກງານຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ, ການປັບຕ ວ
ຂອງຊຼຸມຊ ນແບບກວມລວມ, ແລະ ສ້າງລະບ ບເຕ ອນລວງໜ້າຕ ໍ່ໄພພິບັດຕ່າງໆ.  

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແມ່ນຄາດວ່າຈະເປັນສາເຫດຫ ັກທີື່ເຮັດໃຫ້ສະພາບ
ອາກາດມີຄວາມແປປວນ ແລະ ຮຸນແຮງຫ າຍຂ ັ້ນກວ່າເກ ົ່າ, ຄຽງຄູ່ກັບສະພາບ
ແວດລ້ອມທໍາມະຊາດທີື່ເສ ື່ອມໂຊມ, ແລະ ການຂະຫຍາຍການພັດທະນາ
ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ, ການປູ່ຽນແປງທາງດ້ານຊີວະພາບ (ເຊັົ່ນ: ພະຍາດຕິດຕ ໍ່ຈາກ
ສັດສູ່ຄ ນ), ລວມທັງ ຄວາມສ່ຽງຈາໄພພິບັດທີື່ເກີດຈາກມະນຸດ, ສິື່ງເຫ  ົ່ານີັ້ອາດ
ຈະໄປຂັດຂວາງ ຫ   ເຮັດໃຫ້ຄວາມຄ ບໜ້າການພັດທະນາຂອງປະເທດຖ ດຖອຍ
ລ ງໄດ.້ ສປປ ລາວ ແມ່ນຍັງສ ບຕ ໍ່ມີຄວາມບອບບາງຈາກສະພາບການປູ່ຽນແປງ
ດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ໄພພິບັດ, ເຊິື່ງ ສປປ ລາວ ຖ ກຈັດອັນດັບຢູູ່ທີື່ 38 ຂອງ
ປະເທດທີື່ມີຄວາມບອບບາງທີື່ສຸດໃນໂລກ, ແລະ ຢູູ່ອັນດັບທີື່ 142 ຂອງປະເທດ
ທີື່ມີຄວາມພ້ອມໃນການຮັບມ ຜ ນກະທ ບຈາກການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ເຊິື່ງ
ນີັ້ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສ່ຽງທີື່ສູງສ ມຄວນຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການຮັບ
ມ ກັບບັນຫາການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ໄພພິບັດໃນອະນາຄ ດ. ຍຸດທະ

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄ ມ 

 ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາ
ມະຊາດ ແລະ 
ສິື່ງແວດລ້ອມ 

 ໜ່ວຍງານຈັດການຄວາມ
ສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ 

 ທຸກພາກສ່ວນກະຊວງຂະ  
ແໜງການກ່ຽວຂ້ອງຂອງ
ພາກລັດ 
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ສາດວ່າດ້ວຍການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດແຫ່ງຊາດໄດ້ເນັັ້ນໜັກຄວາມ
ສໍາຄັນເຖິງການສ້າງຄວາມອາດສາມາດ (ທາງດ້ານການເງິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ
ມະນຸດ) ເພ ື່ອກຽມຄວາມພ້ອມ ແລະ ຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ ແລະ 
ສາມາດຈັດການ ແລະ ຮັບມ ກັບຜ ນກະທ ບຈາກໄພພິບັດທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນໃນອ
ນະຄ ດ.  

 

ໜາ້ວຽກ 22: ເລັົ່ງການປັບຕ ວຕ ໍ່ກບັການປູ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ. 

 ເຊ ື່ອມສານຜ ນຂອງການທ ບທວນກາງສະໄໝຂອງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX 
ແລະ ຮ່າງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ X ແລະ ແຜນງານອ ື່ນໆ ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບ 
ຍຸດທະສາດວ່າດ້ວຍການຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດແຫ່ງຊາດ, ແຜນງານການປັບຕ ວແຫ່ງຊາດ, ຜ ນ
ຂອງການທ ບທວນຄ ນກາງສະໄໝຂອງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນງານເຊັນໄດ, ແລະ  ແຜນງານແຫ່ງຊາດໃນ
ການປະກອບສ່ວນການແກ້ໄຂບັນຫາການປູ່ຽນແປງດິິນຟ້າອາກາດ - NDC. 
 

 ພັດທະນາແຜນວາດກໍານ ດທີື່ດິນໃນທ ົ່ວປະເທດ ເພ ື່ອໃຫ້ສາມາດເຫັນໄດ້ຈະແຈ້ງເຂດດິນ ແລະ ພ ັ້ນທີື່ໃນ
ການຜະລິດ ແລະ ປູກຝັງ, ແນໃສ່ສ ົ່ງເສີມວຽກງານການປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການສ້າງຄວາມ
ທ ນທານ, ລວມທັງເຂດພ ັ້ນທີື່ຊໍາປະທານເພ ື່ອການຜະລິດກະສິກໍາເພ ື່ອສ ົ່ງອອກ, ເຂດພ ັ້ນທີື່ທີື່ນໍາໃຊ້ໃນ
ໂຄງການໃຫ່ຍເພ ື່ອການພັດທະນາອ ື່ນໆ, ເຂດພ ັ້ນທີື່ປ ກປັກຮັກສາ ແລະ ສະຫງວນ ເພ ື່ອສາມາດຈັດການ 
ແລະ ຫ ຼຸດຜ່ອນຜ ນກະທ ບຈາກໄພທໍາມະຊາດ ແລະ ຄວາມສ່ຽງອ ື່ນໆ,  ລວມທັງເຂດພ ັ້ນທີສໍາລັບການ
ຜະລິດເພ ື່ອສ້າງຄວາມທ ນທານໃຫ້ແກ່ປະຊາຊ ນທ້ອງຖິື່ນ, ແລະ ເຂດພັກອາໄສຂອງປະຊາຊ ນ ເພ ື່ອສາມາດ
ວາງແຜນ ແລະ ຈັດການຄວາມສ່ຽງໄດ້ດີກວ່າເກ ົ່າ.   

ຄາໍອະທບິາຍ: 

ດັົ່ງທີື່ໄດ້ອະທິບາຍໄວ້ຂ້າງເທິງ, ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທີື່ມີຄວາມບອບບາງຫ າຍ
ສ ມຄວນແຕ່ມີຄວາມພ້ອມໃນການຮັບມ ທີື່ຈໍາກັດຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
ແລະ ໄພພິບັດ. ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທີື່ປູ່ອຍອາຍກາກໂບນິກຕໍໍ່າ, ສະນັັ້ນ 
ການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນຕ້ອງອີງໃສ່ການເລັົ່ງປັບຕ ວ
ສະພາບຄວາມພ້ອມຂອງປະເທດ ແລະ ປະຊາຊ ນໃນການຮັບມ ກັບການປູ່ຽນແປງ
ສະພາບດິນຟ້າອາກາດ, ເຊິື່ງນີັ້ແມ່ນລວມເຖິງການເຊ ື່ອມສານວຽກງານການ
ຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ, ແລະ ເນັັ້ນການພິຈາລະນາວິທີການຮັບມ  
ແລະ ການແກ້ໄຂບັນຫາການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດເຂ ັ້າໃນຂະບວນການຕັດ 
ສິນໃຈໃນການລ ງທຶນຂອງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊ ນ, ລວມທັງຂະບວນການກູ້
ຢ ມຕ່າງໆຂອງຂະແໜງການເງິນ, ໂດຍສະເພາະໃນຂ ງເຂດທີື່ມີຄວາມບອບບາງ
ສູງ ເຊັົ່ນ: ກະສິກໍາ, ພະລັງງານ, ການປະມ ງ ແລະ ສາທາລະນະສຸກ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ
ການສ້າງແຜນທີື່ຄວາມບອບບາງ ກ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ສາມາດວາງຈຸດສຸມວຽກງານ

ພາກສວ່ນທີື່ກຽ່ວຂອ້ງ: 

 ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາ
ມະຊາດ ແລະສິື່ງແວດລ້ອມ 

 ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ 
ປູ່າໄມ້ 

 ກະຊວງພະລັງງານ ແລະ ບ ໍ່
ແຮ່ 

 ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ 
ການຄ້າ 

 ກະຊວງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວັດດີການສັງຄ ມ 



  

59 
 

ກ່ຽວ ຂ້ອງຢູູ່ແຂວງ ແລະ ເມ ອງຕ່າງໆທີື່ເຫັນວ່າມີຄວາມສ່ຽງ ແລະ ບອບບາງ
ກວ່າໝູ່ຢູູ່ພາຍໃນປະເທດອີກດ້ວຍ.  

 ກະຊວງແຜນການ ແລະ 
ການລ ງທຶນ 

 ກະຊວງການເງິນ 

 ກະຊວງໂຍທາທິການ ແລະ 
ຂ ນສ ົ່ງ 

 ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດ
ສາຫະກໍາ     

 

IV. ແນວທາງການຈດັຕັັ້ງປະຕບິດັ  
ການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ປະສານງານ   
ຂະບວນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແມ່ນນໍາພາໂດຍ ຄະນະຊີັ້ນໍາລະດັບຊາດ ເພ ື່ອຈັດ
ຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນດໍາເນີນງານ ສປຊ ສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ພາຍໃຕ້ການເປັນປະທານຂອງ ທ່ານຮອງນາຍ ກ 
ລັດຖະມ ນຕີ, ລັດຖະມ ນຕີ ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ. ຄະນະຊີັ້ນໍາດັົ່ງກ່າວປະກອບດ້ວຍສະມາຊິກຈາກບັນດາກະຊວງ 
ແລະ ສໍານັກງານຜູ້ຕາງໜ້າຖາວອນ ປະຈໍາອ ງການ ສປຊ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ທີື່ ນິວຢອກ ແລະ ເຊີແນວ ໂດຍໄດ້ມີການ
ປະສານສ ມທ ບຢູ່າງໃກ້ຊິດຈາກ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລ ງທຶນ ກ ໍ່ຄ  ກ ມແຜນການ ທີື່ມີບ ດບາດໃນການສ້າງ 
ແລະ ຕິດຕາມການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງຊາດ ແລະ ກ ມຮ່ວມມ ສາກ ນ ທີື່ມີບ ດບາດ
ເປັນ ກອງເລຂາຂະບວນການໂຕະມ ນ. 

ບັນດາຜ ນກະທ ບທີື່ຄາດຄະເນຈາກການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແມ່ນຕິດພັນກັບໜ້າ
ວຽກຂອງບັນດາກະຊວງຂະແໜງການທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ. ສະນັັ້ນ, ການປຶກສາຫາລ ທີື່ລະອຽດ ແລະ ຮອບດ້ານຮ່ວມກັບທຸກ
ພາກສ່ວນຕະຫ ອດໄລຍະຂະບວນການສ້າງ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ຈຶື່ງມີຄວາມສໍາຄັນຢູ່າງ
ຍິື່ງ. ບັນດາຂະແໜງການຫ ັກໆທີື່ປະກອບເປັນກຸ່ມປຶກສາຫາລ ຕ ັ້ນຕ ໃນການກະກຽມ ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະ
ສາດການຂ້າມຜ່ານ ແມ່ນມີລາຍລະອຽດດັົ່ງລຸ່ມນີັ້:   

- ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລ ງທນຶ: ມີພາລະບ ດບາດຫ ັກໃນການພັດທະນາ ແລະ ຕິດຕາມການຈັດຕັັ້ງ
ປະຕິບັດ ແຜນງານແຫ່ງຊາດ ແລະ ຮັບປະກັນການເຊ ື່ອມສານເຂ ັ້າໃນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມແຫ່ງ
ຊາດ ຄັັ້ງທີ IX ແລະ ການປະສານງານຮ່ວມກັບ ກອງເລຂາ ປພຍ ເພ ື່ອລາຍງານຄວາມຄ ບໜ້າຂອງ ປພຍ 
(ກ ມແຜນການ), ພ້ອມທັງເຮັດໜ້າທີື່ເປັນ ກອງເລຂາຂະບວນການໂຕະມ ນ (ກ ມຮ່ວມມ ສາກ ນ). 

- ກະຊວງການເງນິ: ມີບ ດບາດເຊິື່ງຕິດພັນກັບຜ ນກະທ ບຂອງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຕ ໍ່ກັບການເຂ ັ້າເຖິງແຫ ່ງທຶນ ແລະ ເງ ື່ອນໄຂສໍາລັບການກູ້ຢ ມເງິນ, ມີບ ດບາດໃນ
ການສ້າງນະໂຍບາຍທີື່ສອດຄ່ອງ ເພ ື່ອຮັກສາລະດັບຄາດໝາຍອີງຕາມເກນມາດຖານທາງດ້ານ GNI ແລະ 
EVI; 

- ກະຊວງອດຸສາຫະກາໍ ແລະ ການຄາ້: ມີບ ດບາດໃນການປັບປຸງ ຄວາມອາດສາມາດດ້ານການຜະລິດ ແລະ ສ້າງ
ຄວາມຫ າກຫ າຍທາງດ້ານສິນຄ້າ ແລະ ການຄ້າ, ມີບ ດບາດໃນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ສ ົ່ງເສີມເຂດອຸດສາຫະກໍາ 
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ແລະ ການຄ້າ (ເຂດການຄ້າເສລິີ ເຊັົ່ນ: ນິຄ ມອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າວຽງຈັນ - Vita Park), ສ້າງ
ນະໂຍບາຍທີື່ສອດຄ່ອງເພ ື່ອຮັກສາລະດັບຄາດໝາຍອີງຕາມເກນມາດຖານ EVI; 

- ກະຊວງກະສກິາໍ ແລະ ປູ່າໄມ:້ ມີບ ດບາດໃນການຮັບປະກັນ ທາງດ້ານຊີວິດການເປັນຢູູ່ຂອງປະຊາຊ ນ (ເຊິື່ງ
ເປັນຂະແໜງການທີື່ຕິດພັນກັບແຮງງານເປັນສ່ວນໃຫຍ່) ແລະ ກໍານ ດຈຸດຢ ນຂອງ ຂະແໜງກະສິກໍາ ເຂ ັ້າໃນ
ມູນຄ່າຕ່ອງໂສ້/ສາຍພານການຄ້າຂອງສາກ ນ; 

- ກະຊວງສາທາລະນະສກຸ: ມີບ ດບາດໃນການສ້າງນະໂຍບາຍ ແລະ ແນະນໍາການລ ງທຶນທີື່ສອດຄ່ອງ ແລະ ຈໍາ
ເປັນເພ ື່ອຮັກສາລະດັບຄາດໝາຍອີງຕາມເກນມາດຖານທາງດ້ານ HAI; 

- ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ: ມີບ ດບາດໃນການສ້າງນະໂຍບາຍ ແລະ ແນະນໍາການລ ງທຶນທີື່ສອດຄ່ອງ 
ແລະ ຈໍາເປັນເພ ື່ອຮັກສາລະດັບຄາດໝາຍອີງຕາມເກນມາດຖານທາງດ້ານ HAI; 

- ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທາໍມະຊາດ ແລະ ສິື່ງແວດລອ້ມ: ມີບ ດບາດໃນການປ ກປັກຮັກສາ ແລະ ຈັດການຄຸ້ມ
ຄ້ອງການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ເພ ື່ອຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມບອບບາງ ແລະ ຂັບເຄ ື່ອນແນວທາງການ
ພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ; 

- ກະຊວງໂຍທາທກິານ ແລະ ຂ ນສ ົ່ງ: ມີບ ດບາດໃນການພັດທະນາພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງທີື່ສະໜັບສະໜູນໃຫ້ແກ່
ດໍາເນີນການຄ້າທີື່ຫ າກຫ າຍ ແລະ ການປັບປຸງດ້ານການຜະລິດ; 

 

ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ຄຽງຄູ່ກັບ ຄະນະຊີັ້ນໍາລະດັບຊາດ ຍັງມີ ກ ມອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນ, ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ ທີື່ມີພາລະ
ບ ດບາດໃນການນໍາພາໜ່ວຍງານຈຸດປະສານງານພາກລັດ ໃນຂະບວນການສ້າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແລະ 
ເຮັດໜ້າທີື່ເປັນກອງເລຂາໃຫ້ແກ່ຄະນະຊີັ້ນໍາລະດັບຊາດເພ ື່ອຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນດໍາເນີນງານ ສປຊ ສໍາລັບປະເທດດ້ອຍ
ພັດທະນາ ແນໃສ່ຮັບປະກັນການປະສານງານທີື່ມີປະສິດທິຜ ນຕະຫ ອດໄລຍະການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະສາດການ
ຂ້າມຜ່ານ. ໜ່ວຍງານຈຸດປະສານງານດັົ່ງກ່າວ ກ ປະກອບດ້ວຍຕາງໜ້າກະຊວງ ແລະ ຂະ    ແໜງການໃນລະດັບ ຫ ວ
ໜ້າກ ມ/ຮອງຫ ວໜ້າກ ມ (ລະດັບຄະນະພະແນກຈາກພາກສ່ວນຂະແໜງການ) ຈາກກະຊວງຂະແໜງການຕ່າງໆ, ລວມ
ທັງ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລ ງທຶນ, ກະຊວງການເງິນ, ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ, ກະຊວງສາທາລະນະ
ສຸກ, ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິື່ງແວດລ້ອມ, ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ 
ປູ່າໄມ້, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄ ມ, ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ສະຖາບັນຄ ັ້ນຄວ້ານະໂຍບາຍການ
ພັດທະນາ, ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ ແລະ ບັນດາກະຊວງຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງອ ື່ນໆອີກ. ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ມີ 4 
ກະຊວງ/ຂະແໜງການຫ ັກທີື່ບັນຈຸຢູູ່ໃນຈຸດປະສານງານການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດວຽກງານການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະ
ພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ແຕ່ບ ໍ່ໄດ້ປະກອບຢູູ່ໃນ ຄະນະຊີັ້ນໍາລະດັບຊາດ ລວມມີ: ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດິ
ການສັງຄ ມ, ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ສະຖາບັນຄ ັ້ນຄວ້ານະໂຍບາຍການພັດທະນາ ແລະ ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ 
ແລະ ອ ື່ນໆ, ເຊິື່ງຂະແໜງການເຫ  ົ່ານີັ້ມີແມ່ນສຸມໃສ່ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໜ້າວຽກຫ ັກຂອງແຜນຍຸດທະສາດຂ້າມຜ່ານ 
ດັົ່ງລາຍລະອຽດຕ ໍ່ໄປນີັ້:  

- ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄ ມ: ມີບ ດບາດຕິດພັນກັບການປັບຕ ວ ແລະ ສ້າງສະພາບແວດລ້ອມ
ທີື່ເອ ັ້ອອໍານວຍໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງລາວ ໃຫ້ເຂ ັ້າກັບມາດຕະຖານສາກ ນ ໂດຍສະເພາະສຸມໃສ່ບັນຫາ
ທີື່ຕິດພັນກັບສິດທິຂອງແຮງງານ ແລະ ຄວາມຍ ນຍ ງ. 



  

61 
 

- ສນູກາງສະຫະພນັແມຍ່ງິລາວ ກ່ຽວພັນກັບບ ດບາດຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການຄ້າ/ການລ ງທຶນ: ຕິດພັນກັບຂະແໜງ 
ການແຜນແພ່ ທີື່ອາດຈະໄດ້ຮັບຜ ນກະທ ບຈາກການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ 
ແລະ ເປັນຂະແໜງການສໍາຄັນທີື່ສ່ວນຫ າຍການຈ້າງງານ=ແມ່ນແມ່ຍິງຢູູ່ ສປປ ລາວ. 

- ສນູສະຖຕິແິຫງ່ຊາດ: ຕິດພັນກັບການປັບປຸງຂ ໍ້ມູນ ແລະ ຄຸນນະພາບຂ ໍ້ມູນ ເພ ື່ອນໍາໃຊ້ສໍາລັບຕ ວຊີັ້ບອກດ້ານ
ການພັດທະນາໃນໄລຍະຍາວ (HAI ແລະ EVI). 

- ສະຖານບນັຄ ັ້ນຄວາ້ນະໂຍບາຍການພດັທະນາ: ຕິດພັນກັບການສ້າງນະໂຍບາຍ ທີື່ອີງໃສ່ການຄ ັ້ນຄ້ວາວິໄຈຕາມ
ຫ ັກຖານຕ ວຈິງ ກ ໍ່ຄ  ການຕິດຕາມ ແລະ ລາຍງານກ່ຽວກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມ
ຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ . 

ສໍາລັບພາກສ່ວນຂອງ ອ ງການ ສປຊ ກ ມີ ຂອບການຮ່ວມມ ເພ ື່ອການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງຂອງ ອ ງການ ສປຊ ໂດຍມີ
ການກໍານ ດກຸ່ມປະສານງານສະເພາະ ກ່ຽວກັບ ວຽກງານການສະໜັບສະໜູນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະ 
ເທດດ້ອຍພັດທະນາ ແລະ ພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖາພາບດັົ່ງກ່າວ, ເຊິື່ງມີໜ້າທີື່ໃນການສະໜອງການສະ
ໜັບສະໜູນທັງດ້ານວິຊາການ ແລະ ທຶນສະໜັບສະໜູນ ໂດຍຮ່ວມມ  ແລະ ປະສານງານກັບ ກ ມອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນ 
(ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ). ກຸ່ມປະສານງານສະເພາະດັົ່ງກ່າວປະກອບດ້ວຍສະມາຊິກຈາກ DESA, ILO, ITC, 

UNCDF, UNCITRAL, UNCTAD, UNEP, UNDP, UNIDO, ESCAP, ແລະ IOM, ແລະ ອ ງການເຄ ອ
ຂ່າຍ ປສຊ ອ ື່ນໆທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ. 

ການຕດິຕາມ 
ແນວທາງການຕິດຕາມ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແມ່ນລວມເອ າ: 

ການຕິດຕາມການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະສາດຂ້າມການຜ່ານ (ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ Annex 2) ໂດຍອີງໃສ່
ຕາຕະລາງການສ້າງໜ້າວຽກ (action matrix) ຂອງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ເຊິື່ງໄດ້ກໍານ ດບ ດບາດການນໍາ
ພາໃຫ້ແຕ່ກະຊວງຂະແໜງການໃນແຕ່ລະລະດັບຈ ນຮອດຂັັ້ນກ ມ, ພ້ອມທັງໄດ້ກໍານ ດຂອບເຂດໄລຍະເວລາ ແລະ ວິທີ
ການກວດສອບ. ຂະແໜງພາກລັດທີື່ຖ ກແຕ່ງຕັັ້ງຈາກແຕ່ລະພາກສ່ວນແມ່ນມີໜ້າທີື່ຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການເກັບກໍາ
, ວິເຄາະ ແລະ ລາຍງານໃຫ້ແກ່ ກອງເລຂາຂອງຄະນະຊີັ້ນໍາລະດັບຊາດ ໃນແຕ່ລະປີ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນກ່ອນຈະມີການ
ຈັດ ກອງປະຊຼຸມສະໄໝສາມັນໄຕມາດສຸດທ້າຍປະຈໍາປີຂອງສະພາແຫ່ງຊາດ, ແລະ ກ່ອນຈະມີການຈັດກອງປະຊຼຸມ
ໂຕະມ ນປະຈໍາປີ ເພ ື່ອເປີດໂອກາດໃຫ້ມີການປຶກສາຫາລ ຈາກຫ າຍພາກສ່ວນກ່ຽວກັບ ຄວາມຄ ບໜ້າດ້ານການ
ພັດທະນາ ໂດຍຜ່ານເວທີການປຶກສາຫາລ ກັບຫ າຍພາກສ່ວນໃນສັງຄ ມ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງ ແລະ ຄວາມ
ສອດຄ່ອງຂອງນະໂຍບາຍການພັດທະນາ. 

ໃນໄລຍະການທ ບທວນຄ ນປະຈໍາປີເພ ື່ອລາຍງານຄວາມຄ ບໜ້າການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ 
ຄະນະຊີັ້ນໍາລະດັບຊາດເພ ື່ອຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນງານສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ບັນດາຂ ໍ້ແນະນໍາ ແລະ ທິດທາງ
ຕ່າງໆແມ່ນຈະສັງລວມເປັນຕາຕະລາງເພ ື່ອປະກອບໃສ່ໃນການປັບ ແລະ ດັດແກ້ຕາຕະລາງການສ້າງໜ້າວຽກ (action 

matrix)ໃນກ ລະນີມີການປູ່ຽນແປງຂອງສະພາບການພັດທະນາຕ ວຈິງ, ກັບຂ ໍ້ມູນໃໝ່ໆ ຫ   ມີການປັບປຸງທິດທາງການ
ພັດທະນາ ແລະ ບູລິມະສິດຂອງປະເທດໃນອະນາຄ ດ.  



  

62 
 

ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຈະຕັັ້ງໜ້າປະຕິບັດຕາມຄວາມໝາຍໝັັ້ນຂອງ ຄະນະກໍາມາທິການເພ ື່ອນະໂຍບາຍການ
ພັດທະນາ (CDP), ສະມັດຊາໃຫຍ່ ສປຊ ແລະ ບັນດາຄວາມໝາຍໝັັ້ນຂອງປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ໂດຍສະເພາະຕິດ
ພັນກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແຜນດໍາເນີນງານໂດຮາ (Doha PoA) ເພ ື່ອຍ ກລະດັບການຕິດຕາມ ສໍາລັບປະເທດທີື່ກໍາ
ລັງຈະຫ ຼຸດພ ັ້ນ ແລະ ປະເທດທີື່ຫ ຼຸດພ ັ້ນແລ້ວ ໃນທ່າມກາງສະພາບການພັດທະນາທີື່ມີການປູ່ຽນແປງໃນປັດຈຸບັນ. ຂອບ
ການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜ ນຂອງ ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານນີັ້ ຈະສະໜອງຫ ັກຖານ ແລະ ຂ ໍ້ມູນ ທີື່ຈະຖ ກນໍາ
ໃຊ້ ແລະ ປະກອບໃສ່ບ ດລາຍງານປະຈໍາປີຕ ໍ່ກັບ ຄະນະກໍາມາທິການເພ ື່ອນະໂຍບາຍການພັດທະນາ (CDP) ໂດຍ
ສະເພາະກ່ອນກອງປະຊຼຸມປະຈໍາປີຂອງໜ່ວຍງານດັົ່ງກ່າວໃນໄລຍະເດ ອນພະຈິກ (ທັງນີັ້ກ ເພ ື່ອປຶກສາຫາລ ກ່ອນການຈັດ
ກອງປະຊຼຸມສະໄໝສາມັນປະຈໍາປີຂອງອ ງການທີື່ຈະຈັດຂ ັ້ນໃນໄລຍະເດ ອນກຸມພາໃນປີຕ ໍ່ໄປ), ເຊິື່ງການລາຍງານແມ່ນ
ຕິດພັນກັບສະພາບການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ຄວາມຄ ບໜ້າການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມ
ຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ .  

ການຊວ່ຍເຫ  ອເພ ື່ອການພດັທະນາ 
ການຮ່ວມມ ກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນ ແລະ ເປັນອ ງປະກອບທີື່ຈໍາເປັນສໍາລັບ ສປປ ລາວ ໃນການຫ ຼຸດ
ພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ເຊິື່ງມີການຮ່ວມມ  ແລະ ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ໂດຍຜ່ານ: 

 ການຂ ນຂວາຍການຮ່ວມມ ກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ຜ່ານກ ນໄກຂອງ ກອງປະຊຼຸມໂຕະມ ນ ແລະ ການລວມເອ າ
ຫ ວຂ ໍ້ ແລະ ບັນຫາທີື່ສໍາຄັນທີື່ກ່ຽວພັນກັບການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ເຂ ັ້າໃນ
ວາລະການປຶກສາຫາລ ຂອງ ກຸ່ມສະເພາະຂອງແຕ່ລະຂະແໜງການ (Sector Working Groups), ໂດຍມີການ
ຮ່ວມມ ຢູ່າງໃກ້ຊິດກັບ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລ ງທຶນ ໃນນາມທີື່ເປັນກອງເລຂາກອງປະຊຼຸມໂຕະມ ນ, 

ເຊິື່ງເລີື່ມແຕ່ ເດ ອນມັງກອນ 2023 ເປັນຕ ັ້ນໄປ. 

 ການນໍາສະເໜີກ່ຽວກັບຮ່າງແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານຂອງ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບ
ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ທີື່ ກອງປະຊຼຸມລະດັບສູງຂອງອ ງການ ສປຊ ວ່າດ້ວຍປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (LDC5) 
ທີື່ຈັດຂ ັ້ນໃນເດ ອນມີນາ 2023 ທີື່ຜ່ານມາ, ທີື່ປະເທດ ກາຕາ.  

 ການຮ່ວມມ ຢູ່າງໃກ້ຊິດກັບ ບັນດາອ ງການເຄ ອຂ່າຍ ສປຊ (ຄະນະກໍາມາທິການເພ ື່ອນະໂຍບາຍການພັດທະນາ 
(CDP) /ກ ມເສດຖະກິດ-ສັງຄ ມ ຂອງ ອ ງການ ສປຊ (UNDESA) ແລະ ຫ້ອງການຜູ້ຕາງໜ້າຂັັ້ນສູງ
ຮັບຜິດຊອບວຽກງານຂອງກຸ່ມປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ, ກຸ່ມປະເທດກໍາລັງພັດທະນາທີື່ບ ໍ່ມີຊາຍແດນຕິດກັບ
ທະເລ ແລະ ກຸ່ມປະເທດເກາະດອນນ້ອຍກໍາລັງພັດທະນາ (OHRLLS)) ເພ ື່ອຕິດຕາມແລວທາງ ແລະ ທວງທ່າ
ການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ (ຂອບການ
ຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜ ນ). 

ການສະໜັບສະໜູນຈາກສາກ ນໃນການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ກ ໍ່ກໍາລັງສ ບຕ ໍ່ມີການ
ປຶກສາຫາລ ກັນລະຫວ່າງ ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ, ໂດຍສະເພາະ ການກໍານ ດຢູ່າງ
ລະອຽດ ແລະ ຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບການສະໜັບສະໜູນ ແລະ ການຊ່ວຍເຫ  ອສະເພາະທີື່ ສປປ ລາວ ຕ້ອງການຈາກສາກ ນ  
ໃນແຕ່ລະໜ້າວຽກທີື່ນອນຢູູ່ໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ. 
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ເຊິື່ງບັນດາໜ້າວຽກທີື່ນອນຢູູ່ໃນຕາຕະລາງການສ້າງໜ້າວຽກ (action matrix) ຈະສ ບຕ ໍ່ມີການປັບປຸງໃນແຕ່ລະໄລຍະ
ຂອງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນຍຸດທະສາດການຂ້າມຜ່ານ ແລະ ການປະກອບສ່ວນ ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຄູ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາ ຈະຖ ກບັນທຶກ ແລະ ລະບຸໄວ້ໃນຕາຕະລາງດ້ານລຸ່ມ (ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ Annex 2). 

ບັນດາມາດຕະການຕ່າງໆທີື່ລັດຖະບານໄດ້ມີການປຶກສາຫາລ ກັບ ອ ງການຈັດຕັັ້ງສາກ ນຕ່າງໆ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມອ ື່ນໆ 
ແມ່ນລວມມີ:  

 ຕ ໍ່ກັບການສູນເສຍສິດພິເສດສໍາລັບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາພາຍໃຕ້ກ ນໄກ ແລະ ກ ດລະບຽບຂອງ ອ ງການການ
ຄ້າໂລກ (ນອກເໜ ອຈາກການເຂ ັ້າເຖິງຕະຫ າດການຄ້າ), ແມ່ນໄດ້ສະເໜີໃຫ້ມີມາດຕະການສະໜັບສະໜູນໃຫ້
ແກ່ບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃຫ້ເປັນເອກະພາບກັນໃນໄລຍະການຂ້າມຜ່ານ (ເຊິື່ງປັດຈຸບັນແມ່ນໄດ້ສະ    
ເໜີໄລຍະ 6-9 ປີ) ພາຍຫ ັງການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. ລັດຖະບານແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ ໄດ້ປະສານງານ ແລະ ປຶກສາຫາລ ຢູ່າງໃກ້ຊິດກັບບັນດາປະເທດສະມາຊິກ ແລະ ຜ່ານຊ່ອງທາງສອງ
ຝູ່າຍກັບ ຄະນະກໍາມະທິການຂອງ ອ ງການການຄ້າໂລກ ເພ ື່ອຊອກຫາກາລະໂອກາດ ແລະ ວິທີທາງໃນການ
ເຂ ັ້າເຖິງການສະໜັບສະໜູນຕ່າງໆຈາກອ ງການ ເພ ື່ອຮັບມ ກັບບັນດາສິື່ງທ້າທາຍ ແລະ ສ້າງຄວາມພ້ອມໃນ
ການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. 
 

 ກ່ຽວກັບການຫ ຼຸດພ ັ້ນອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃນຂອບການຮ່ວມມ ເສດຖະກິດຮອບ 
ດ້ານຂອງພາກພ ັ້ນ (RCEP), ລັດຖະບານ ໄດ້ມີການສຶກສາໂດຍການສະໜັບສະໜູນຈາກ ອ ງການ ສປຊ ແລະ 
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາອ ື່ນໆ ເພ ື່ອສ້າງຄວາມເຂ ັ້າໃຈໃຫ້ຫ າຍຂ ັ້ນກ່ຽວກັບຜ ນກະທ ບທີື່ອາດຈະເກີດຂ ັ້ນໃນຂອບການ
ຮ່ວມມ ດັົ່ງກ່າວ.  
 

 ກ່ຽວກັບການສ້າງຄວາມອາດສາມາດດ້ານການຄ້າ, ການຝຶກອ ບຮ ມ ແລະ ການສະໜັບສະໜັບດ້ານເຕັກນິກ
ຕ່າງໆ, ລັດຖະບານ ໄດ້ປະສານສ ມທ ບ ແລະ ປຶກສາຫາລ ກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າການສະ      
ໜອງການຊ່ວຍເຫ  ອຂອງໂຄງການຕ່າງໆໃຫ້ກັບ ສປປ ລາວ ໃນນາມເປັນປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ຫ   ບ ໍ່ໄດ້ຢູູ່
ໃນສະຖານະພາບນັັ້ນແລ້ວກ ໍ່ຕາມໃນອະນາຄ ດ, ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ຈະສ ບຕ ໍ່ໃຫ້ສະໜັບສະໜູນການສ້າງຂີດ
ຄວາມສາມາດ ແລະ ການຊ່ວຍເຫ  ອທາງດ້ານເຕັກນິກການຄ້າໃຫ້ກັບ ສປປ ລາວ. 
 

 ກ່ຽວກັບການຮ່ວມມ ເພ ື່ອການພັດທະນາ, ໃນປີ 2022 ທີື່ຜາ່ນມາ ລັດຖະບານ ໄດ້ມີການປຶກສາຫາລ  ແລະ 
ເຈລະຈາກັບຄູ່ຮ່ວມຫ າຍພາກສ່ວນ, ລວມທັງ: ອ ງການ ສປຊ, ສະຫະພາບເອີຣ ບ, ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ, 
ລຸກຊໍາບວກ ແລະ ຍີື່ປຸູ່ນ ເພ ື່ ອສະຫ ຼຸບການສ້າງຂອບການຮ່ວມມ  ແລະ ກໍານ ດຄວາມໝາຍໝັັ້ນໃນການສະ   
ໜອງທຶນຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການພັດທະນາ ເພ ື່ອຮັບປະກັນວ່າການສະໜອງທຶນການຊ່ວຍເຫ  ອເຫ  ົ່ານັັ້ນຕອບສະ  
ໜອງຕາມຄວາມຕ້ອງການດ້ານການພັດທະນາສະເພາະຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ຊ່ວຍແກ້ໄຂຄວາມບອບບາງ
ຂອງ ສປປ ລາວ ໃນດ້ານຕ່າງໆ. ສະນັັ້ນ, ແຜນໃນຊຼຸມປີຕ ໍ່ໜ້ານີັ້ແມ່ນເພ ື່ອກະກຽມບ ດລາຍງານກ່ຽວກັບການ
ຮ່ວມມ ເພ ື່ອການພັດທະນາຂອງປະເທດ, ເຊິື່ງຈະກໍານ ດເອ າຫ າຍອ ງປະກອບສໍາຄັນທີື່ເນັັ້ນໜັກເຖິງການຮ່ວມມ 
ເພ ື່ອການພັດທະນາທີື່ມີປະສິດທິພາບ ລວມທັງ ການຕິດຕາມການສະໜອງການສະໜັບສະໜູນໃນຫ າຍລະດັບ 
ເພ ື່ອສ້າງຄວາມເຂ ັ້າໃຈໃຫ້ຫ າຍຂ ັ້ນກ່ຽວກັບປະເພດການສະໜອງທຶນສະໜັບສະໜູນຕ່າງໆຂອງຄູ່ຮ່ວມພັດທະ 
ນາ. 
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 ອີກປັດໄຈໜຶື່ງທີື່ສໍາຄັນແມ່ນການລະດ ມທຶນພາຍໃນ ເຊິື່ງສ ບຕ ໍ່ເປັນປັດໄຈໜຶື່ງທີື່ສໍາຄັນ, ລວມທັງການລະດ ມ
ທຶນຈາກທຶນຊ່ວຍເຫ  ອເພ ື່ອການພັດທະນາ (ODA), ລວມທັງການສະໜອງທຶນພາກລັດທີື່ບ ໍ່ແມ່ນການສໍາ
ປະທານ (ແຫ ່ງທຶນທາງການອ ື່ນໆ (OOF)), ການເງິນ ຫ   ທຶນແບບປະສ ມປະສານ, ແລະ ຂອບການຮ່ວມມ 
ໃຕ້-ໃຕ້. ສະນັັ້ນ, ເພ ື່ອສາມາດຊອກຫາ ແລະ ລະດ ມແຫ ່ງທຶນທີື່ຫ າກຫ າຍ, ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໄດ້ສ ບຕ ໍ່ມີ
ການປຶກສາຫາລ ເພ ື່ອນໍາໃຊ້ຜ ນປະໂຫຍດຈາກຂ ໍ້ແນະນໍາ ແລະ ການສະໜັບສະໜູນການສ້າງຄວາມອາດ
ສາມາດຂອງອ ງການຕ່າງໆ ເພ ື່ອຊອກຫາແຫ ່ງທຶນອ ື່ນໆທີື່ລາກຫ າຍ. ໃນນັັ້ນ, ແຜນການສ້າງຂີດຄວາມສາມາດ
ໃນການເຂ ັ້າເຖິງຫ າຍແຫ ່ງທຶນໃນການແກ້ໄຂ ແລະ ຮັບມ ກັບການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກດຕ່າງໆ ເຊັົ່ນ: ກອງ
ທຶນສີຂຽວໃນການຮັບມ  ແລະ ແກ້ໄຂບັນຫາການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (Green Climate Fund/GCF) 
ເຊິື່ງປັດຈຸບັນແມ່ນກໍາລັງຢູູ່ໃນຂະບວນການພັດທະນາ ແລະ ເຈລະຈາ. ກອງທຶນດັົ່ງກ່າວຈະເປັນແຫ ່ງທຶນທີສໍາ
ຄັນທີື່ຈະຊ່ວຍທ ດແທນການສູນເສຍການເຂ ັ້າເຖິງແຫ ງທຶນອ ື່ນໆທີື່ສະໜອງໃຫ້ສະເພາະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ. 
 

 ພ້ອມກັນນັັ້ນ, ລັດຖະບານຍັງໄດ້ເລີື່ມປຶກສາຫາລ ກັບ ອ ງການ ສປຊ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມຕ່າງໆ ເພ ື່ອຊອກຫາ
ເຄ ື່ອງມ ອ ື່ນໆໃນການສະໜັບສະໜູນສະເພາະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ເຊັົ່ນ: ທະນາຄານເຕັກໂນໂລຊີຂອງ
ອ ງການ ສປຊ ແລະ ໂຄງການສະໜັບສະໜູນການລ ງທຶນໃນໄລຍະທີື່ສາມາດເຂ ັ້າເຖິງໄດ້ (ຈ ນກວ່າຈະຫ ຼຸດພ ັ້ນ 
ແລະ ຫ ັງຈາກຫ ຼຸດພ ັ້ນອີກຫ້າປີ). 
 

 ກ່ຽວກັບການສະໜັບສະໜູນການເຂ ັ້າຮ່ວມກ ນໄກ ແລະ ກອງປະຊຼຸມສາກ ນ, ເຖິງແມ່ນວ່າປັດຈຸບັນຍັງບ ໍ່ທັນມີ
ການຕັດສິນໃຈທາງການທີື່ແນ່ນອນເທ ື່ອ, ລັດຖະບານ ແມ່ນໄດ້ພິຈາລະນາບາງທາງເລ ອກ ເຊັົ່ນ: ການສະເໜີຂ 
ຕ ໍ່ເງ ື່ອນໄຂພັນທະການປະກອບສ່ວນຂອງປະເທດດ້ອຍພັດທະນາໃຫ້ກັບ ສະຫະພັນໂທລະຄ ມມະນາຄ ມສາກ ນ 
(ITU); ການສະເໜີຂ ຕ ໍ່ການສະໜັບສະໜູນໄປອີກສາມປີໃນການເຂ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຼຸມສະມັດຊາໃຫ່ຍອ ງການ 
ສປຊ, ແລະ ປຶກສາຫາລ ກັບສະຖາບັນ ແລະ ອ ງການກ່ຽວຂ້ອງ ກ່ຽວກັບ ທາງເລ ອກອ ື່ນໆໃນການສະໜັບສະ
ໜູນທຶນເດີນທາງເຂ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຼຸມທີື່ສໍາຄັນ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

65 
 

ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 1: ເອກະສານອາ້ງອງີກ່ຽວກັບບນັດາຂອບນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນງານການ
ພດັທະນາທີື່ກ່ຽວຂອ້ງ 
 

ແຜນພດັທະນາ
ເສດຖະກດິ-
ສງັຄ ມ ແຫງ່ຊາດ 
5 ປີ ຄັັ້ງທ ີ IX 
(2021-2025) 

ເປ ົ້າໝາຍທ ີ 1: ເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດຂະຫຍາຍຕ ວຢູ່າງຕ ໍ່ເນ ື່ອງ, ມີຄຸນນະພາບ, ໝັັ້ນທ່ຽງ ແລະ 

ຍ ນຍ ງ  

ເປ ົ້າໝາຍທ ີ 2: ຊັບພະຍາກອນມະນຸດມີຄຸນນະພາບສູງຂ ັ້ນ ທີື່ສາມາດຕອບສະໜອງຄວາມ
ຕ້ອງການຂອງການພັດທະນາ, ມີຄວາມສາມາດຄ ັ້ນຄວ້າ ແລະ ນໍາໃຊ້ວິທະຍາສາດ-ເຕັກໂນໂລຊີ 
ເພ ື່ອຍ ກສູງປະສິດທິພາບ ແລະ ສ້າງມູນຄ່າເພິື່ມການຜະລິດ ແລະ ການບ ລິການ; 

ເປ ົ້າໝາຍທ ີ 3: ຊີວິດການເປັນຢູູ່ທາງດ້ານວັດຖຼຸ ແລະ ຈິດໃຈຂອງປະຊາຊ ນໄດ້ຮັບການຍ ກ
ລະດັບໃຫ້ດີຂ ັ້ນເທ ື່ອລະກ້າວ; 

ເປ ົ້າໝາຍທ ີ 4: ປ ກປັກຮັກສາສິື່ງແວດລ້ອມ ໃຫ້ມີຄວາມສ ມດຸນ ແລະ ຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ
ຈາກໄພພິບັດຕ່າງໆ; 

ເປ ົ້າໝາຍທ ີ5: ການສ້າງໂຄງລ່າງພ ັ້ນຖານທີື່ມີຄວາມເຂັັ້ມແຂງ, ນໍາໃຊ້ທ່າແຮງ, ກາລະໂອກາດທີື່

ຕັັ້ງ, ເຂ ັ້າຮ່ວມຂະບວນການຮ່ວມມ  ແລະ ການເຊ ື່ອມໂຍງກັບພາກພ ັ້ນ ແລະ ສາກ ນ ຢູ່າງເປັນ

ເຈ ັ້າການ; 

ເປ ົ້າໝາຍທ ີ6: ການຄຸ້ມຄອງ-ບ ລິຫານລັດມີປະສິດທິພາບ, ສັງຄ ມມີຄວາມສະເໝີພາບ, ຍຸຕິທໍາ 

ແລະ ໄດ້ຮັບການປ ກປ້ອງຕາມທິດການປ ກຄອງກ ດໝາຍທື່ີື່ສັກສິດ ແລະ ເຂັັ້ມງວດ. 

ວາລະແຫງ່ຊາດ
ວາ່ດວ້ຍການແກ້
ໄຂຄວາມ
ຫຍຸງ້ຍາກທາງ
ດາ້ນເສດຖະກດິ 
ແລະ ການເງນິ 
(2021-2023) 

ວຽກຈດຸສມຸທ ີ 1: ສ ົ່ງເສີມການຜະລິດເພ ື່ອທ ດແທນນການນໍາເຂ ັ້າ ແລະ ເປັນສິນຄ້າສ ົ່ງອອກ 
ເພ ື່ອສ້າງຖານລາຍຮັບທີື່ເຂັັ້ມແຂງ (ຫັນປູ່ຽນຈາກສັງຄ ມຊ ມໃຊ້ຫ າຍກວ່າໄປສູ່ສັງຄ ມການ
ຜະລິດຫ າຍຂ ັ້ນ). 

ວຽກຈດຸສມຸທ ີ2: ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງດ້ານການເກັບລາຍຮັບງ ບປະມານ. 

ວຽກຈດຸສມຸທ ີ 3: ສ ົ່ງເສີມການປະຢັດ, ຕ້ານການຟຸມເຟ ອຍ ແລະ ຍ ກສູງປະສິດທິຜ ນການ
ລ ງທຶນ-ລາຍຈ່າຍງ ບປະມານ ແລະ ການແກ້ໄຂຫນີັ້ສິນພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ສໍາລັບດ້ານ
ການປະຢັດແມ່ນຈະປັບປຸງນິຕິກໍາໃນການນໍາໃຊ້ລ ດປະຈໍາຕໍາແຫນ່ງ ແລະ ລ ດບ ລິຫານລັດ, ການ
ໃຊ້ຈ່າຍງ ບປະມານບ ລິຫານລັດ, ການຮັບແຂກ, ການເຄ ື່ອນໄຫວວຽກງານ ແລະ ການຈັດງານ
ບຸນຕ່າງໆ ໃນການຈັດຕັັ້ງພັກ-ລັດ ແຕ່ລະຂັັ້ນທີື່ນໍາໃຊ້ງ ບປະມານຂອງລັດໃຫ້ມີຄວາມເປັນເອກະ
ພາບກັນ. ສໍາລັບການລ ງທຶນ ແມ່ນຈະປັບປຸງນະໂຍບາຍການລ ງທຶນຂອງລັດໃຫ້ສອດຄ່ອງ, ມີ
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ຈຸດສຸມ ແລະ ຮັບປະກັນທາງດ້ານປະສິດທິຜ ນ. 

ວຽກຈດຸສມຸທ ີ4: ສ້າງສະຖຽນລະພາບດ້ານການເງິນ. 

ວຽກຈດຸສມຸທ ີ 5: ຍ ກສູງປະສິດທິພາບການຄຸ້ມຄອງລັດດ້ວຍກ ດຫມາຍ ໂດຍຈະປັບປຸງຮ່າງ
ກ ດຫມາຍ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ກ ນໄກຕ່າງໆ ໃຫ້ຄ່ອງຕ ວກວ່າເກ ົ່າ. 

ແຜນຍດຸທະສາດ
ການເງນິເພ ື່ອສະ
ໜບັສະໜນຸແຜນ
ພດັທະນາ
ເສດຖະກດິ-
ສງັຄ ມແຫງ່ຊາດ 
ຄັັ້ງທ ີIX (2023-

2025) 

1. ການເງນິສາທາລະນະພາຍໃນ 
1.1 ການເກັບລາຍຮັບ 
1.2 ການຄຸ້ມຄອງລາຍຈ່າຍ 
1.3 ການຄຸ້ມຄອງໜີັ້ສິນ 

2. ການເງນິສາທາລະນະສາກ ນ 
2.1 ການຄາດຄະເນ, ປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜ ນຂອງ ODA  

2.2 ການສະໜອງແຫ ່ງທຶນສໍາລັບ LDC 
3. ການເງນິພາກເອກະຊ ນພາຍໃນ 

3.1 ປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມການດໍາເນີນທຸລະກິດເພ ື່ອການພັດທະນາ MSMEs 
3.2 ປັບປຸງການເຂ ັ້າເຖິງດ້ານການເງິນຢູ່າງທ ົ່ວເຖິງ  

4. ການເງນິພາກເອກະຊ ນສາກ ນ 
4.1 ການລ ງທຶນໂດຍກ ງຈາກຕ່າງປະເທດ (FDI) 
4.2 ກະແສເງິນຜິດກ ດໝາຍ 
4.3 ການໂອນເງິນ 

5. ຂະແໜງບລູມິະສດິ 
5.1 ກນເງິນຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ 
5.2 ການເງິນຂະແໜງສຶກສາທິການ 
5.3 ການເງິນຂະແໜງການພັດທະນາສີຂຽວ ແລະ ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 

ຂອບການຟ ົ້ນຟູ
ເສດຖະກດິຂອງ 
ສປ ລາວ (2023-

2025) 

1. ຂອບທາງດາ້ນມະຫາພາກ-ການເງນິ1 

a. ຄວາມຍ ນຍ ງທາງດ້ານການເງິນ 
b. ການຄຸ້ມຄອງໜີສິນ ແລະ ຄວາມໂປູ່ງໃສ 
c. ຄວາມໝັັ້ນຄ ງດ້ານຂະແໜງການເງິນ 

 

2. ການຄາ້ ແລະ ພາກເອກະຊ ນ, ຕອ່ງໂສມ້ນູຄາ່ ແລະ ການທອ່ງທຽ່ວ 

a. ການລ ງທຶນ ແລະ ສະພາຍແວດລ້ອມການດໍາເນີນທຸລະກິດ 

                                                           
1 Policies and actions taken from the 9th NSEDP Financing Strategy 
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b. ການທ່ອງທ່ຽວ 
c. ດ້ານກະສິກໍາ 
d. ການຫັນເປັນດິຈິຕັລ 

 

3. ການບ ລຫິານການປູ່ຽນແຜງ ແລະ ການປັບປງຸນະໂຍບາຍເພ ື່ອຮອງຮບັໃຫແ້ກກ່ານຈາ້ງງານທີື່
ເປນັທາໍ 

a. ການເຈລະຈາທາງສັງຄ ມ (ຄ່າຈ້າງ, ແຮງງານ ແລະ ການເຄ ື່ອນຍ້າຍ, ລັດຖະບານ 

ແລະ ການຄຸ້ມຄອງເຂດຊາຍແດນ) 
b. ລະບ ບການປ ກປ້ອງທາງສັງຄ ມ ແລະ ການບ ລິການທີື່ຈໍາເປັນ 
c. ການຮ່ວມທຶນລະຫວ່າງລັດ ແລະ ເອກະຊ ນດ້ວຍທັກສະດ້ານດິຈິຕັລ, ການສ້າງ

ທັກສະ ແລະ ຍ ກລະດັບຄວາມສາມາດ, ການບ ລິການການຈ້າງງານ 

d. ການຄໍໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ, ການຈ້າງງານ ແລະ ການຟ ົ້ນຟູການປູ່ຽນແປງດິນ

ຟ້າອາກາດ 
e. ການສ ົ່ງເສີມ MSME ທ້ອງຖິື່ນ, ການຈ້າງງານ, ການເຄ ື່ອນຍ້າຍ ແລະ ການໂອນ

ຖ່າຍຊັບພະຍາກອນ 
f. ສ້າງຄວາມເຂັັ້ມແຂງໃນການຕັດສິນໃຈໂດຍອີງໃສ່ພ ັ້ນຖານຂ ໍ້ມູນ 

 

4. ການພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນດຸ 
a. ການສຶກສາ 
b. ສຸຂະພາບ ແລະ ໂພຊະນາການ 
c. ຄວາມສະເໝີພາບຍິງ-ຊາຍ 
d. ປະຊາກອນ ແລະ ຂ ໍ້ມູນ 

5. ການເຕບີໂຕສຂີຽວ,ຄວາມທ ນທານຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງ

ຄວາມສຽ່ງໄພພບິດັ 
a. ການເຕີບໂຕສີຂຽວ 
b. ຄວາມທ ນທານຕ ໍ່ການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
c. ການຄຸ່ມຄອງຄວາມສ່ຽງດ້ານໄພພິບັດ 
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ແຜນດາໍເນນີງານ
ໂດຮາສາໍລບັ
ປະເທດດອ້ຍ
ພດັທະນາ 2022-

2031 

1. ການລ ງທຶນໃສ່ປະຊາຊ ນໃນບັນດາປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ: ການລຶບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ 
ແລະ ການສ້າງຂີດຄວາມສາມາດເພ ື່ອພ້ອມກັນກ້າວໄປ; 

2. ຍ ກລະດັບວຽກງານວິທະຍາສາດ, ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ນະວັດຕະກໍາ ເພ ື່ອຮັບມ ກັບຄວາມ
ບອບບາງໃນຫ າຍມິຕິ ແລະ ບັນລຸເປ ົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງ; 

3. ສະໜັບສະໜູນການປັບໂຄງສ້າງເສດຖະກິດ ເພ ື່ອຂັບເຄ ື່ອນໃຫ້ແກ່ຄວາມຈະເລີນຮຸ່ງເຮ ອງ; 
4. ເພີື່ມທະວີການຄ້າສາກ ນ ແລະ ການເຊ ື່ອມໂຍງກັບພາກພ ັ້ນ; 
5. ແກ້ໄຂບັນຫາການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ການຟ ົ້ນຟູຈາກການລະບາດຂອງ ພະຍາດໂຄ

ວິດ-19 ແລະ ການສ້າງຄວາມທ ນທານ ເພ ື່ອຮັບມ ກັບຜ ນກະທ ບຈາກພາຍນອກໃນ
ອະນາຄ ດ; 

6. ລະດ ມຄວາມສາມັກຄີສາກ ນ, ການເປັນຄູ່ຮ່ວມມ ສາກ ນທີື່ເຂັັ້ມແຂງ ແລະ ເຄ ື່ອງມ  ແລະ 
ກ ນໄກທີື່ປະດິດສ້າງ ສໍາລັບການພັດທະນາແບບຍ ນຍ ງທີື່ຄໍານຶື່ງເຖິງຄວາມສ່ຽງ ເພ ື່ອກ້າວໄປ
ສູ່ການຫ ຼຸດພ ນອອກຈາກສະຖານະພາບດ້ອຍພັດທະນາຢູ່າງຍ ນຍ ງ. 
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ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 2: ຕາຕະລາງແນວທາງການຈດັຕັັ້ງປະຕບິດັແຜນຍຸດທະສາດການຂາ້ມຜ່ານຂອງ 
ສປປ ລາວ ເພ ື່ອອອກຈາກສະຖານະພາບປະເທດດອ້ຍພດັທະນາ  

Pillar Policy area 
Policy/ 
action 

Objective 

Related 
policy 

framew
ork 

GoL lead 
(Ministry, 

Department) 

Developm
ent 

partner 
assistance 

To 
implement 

by 

Means of 
verification 

1. Macroeconomic 
Stability and 
Financial 
Sustainability 

 

1.1 
Macroeconomic 
stability 

 

 Quality 
 Smooth 
 Sustaina

ble 

     

1.2 Safeguarding 
investments in 
human capital 
and climate 
action 

       

2. Trade and 
Investments 

 

2.2 Trade and 
FDI promotion 

       

2.3 Business 
environment for 
inclusive growth 

       

3. Human Capital 
Development 
and Structural 
Economic 
Transformation 

 

3.1 Human 
capital 
development 
and decent jobs 

       

3.2 Rural 
development 

       

3.3 Urban 
development 

       

4. Climate Change 
and Disaster 
Management 

4.1 Integrated 
and sustainable 
natural 
resources 
management for 
low-carbon 
development 

       

4.2 Climate 
resilience and 
disaster risk 
reduction 

       

 



  

 
 

ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 3: ຂອບການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜ ນ 
Assessing progress of the implementation of the Lao PDR STS – ຕາຕະລາງດັົ່ງກ່າວຈະສ ບຕ ໍ່ປຶກສາຫາລ  ແລະ ປັບປຸງເປັນແຕ່ລະໄລຍະ** 

ທ່ານສາມາດສະແກນ ຄິວອາ ດ້ານລຸ່ມນີັ້ ເພ ື່ອເບີື່ງ ຂອບການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜ ນ ສະບັບລ້າສຸດ 

 

Chapter Policy area Action 
Specific 

Action/Activity 

Present in a 
separate 

framework 

Government 
lead 

(Department) 
Supported by 

To 
implement 

by 
(quarter) 

Means of 
verification 

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.1 
Macroeconomic 

stability 

Action 1: Rapidly 
increase fiscal space 

      

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.1 
Macroeconomic 

stability 

Actions 2: Alleviate 
the debt burden 

      

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.1 
Macroeconomic 

stability 

Actions 3: Increase 
the resilience of the 

financial sector 
      



  

 
 

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.2 
Safeguarding 

investments in 
human capital 

and climate 
action 

Actions 4: Prioritise 
public investments 
in human capital 
and green and 

climate-resilient 
growth 

      

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.2 
Safeguarding 

investments in 
human capital 

and climate 
action 

Actions 5: Increase 
the volume and 
effectiveness of 
ODA support in 
priority sectors 

      

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.2 
Safeguarding 

investments in 
human capital 

and climate 
action 

Actions 6: 
Incentivise private 
sector investments 

in green growth 

      

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.2 
Safeguarding 

investments in 
human capital 

and climate 
action 

Actions 7: Plan the 
country’s 

participation to 
global affairs 

      

2. Trade and 
Investments 

2.1 Trade and 
FDI promotion 

Action 8: Reform 
investment 

promotion and 
management to 

attract quality FDI 

      

2. Trade and 
Investments 

2.1 Trade and 
FDI promotion 

Action 9: Facilitate 
and develop quality 
trade relationships 

      

2. Trade and 
Investments 

2.1 Trade and 
FDI promotion 

Action 10: Enhance 
and promote 

domestic 
production in line 
with international 

standards   

      



  

 
 

2. Trade and 
Investments 

2.2 Business 
environment 
for inclusive 

growth 

Action 11: Make the 
business 

environment one of 
the most attractive 
in Southeast Asia 

      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.1 Human 
capital 

development 
and decent jobs 

Action 12: Urgently 
address learning 

poverty 
      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.1 Human 
capital 

development 
and decent jobs 

Action 13: Ensure 
access to basic 

social protection 
services 

      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.1 Human 
capital 

development 
and decent jobs 

Action 14: Improve 
employment 

opportunities and 
conditions 

      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.1 Human 
capital 

development 
and decent jobs 

Action 15: Make the 
country an 

attractive ecological 
and cultural tourism 

destination 

      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.2 Rural 
development 

Action 16: Greater 
efforts for 

enhancing rural 
development 

through a 
community-based 
approach essential 

for poverty 
reduction.   

      



  

 
 

 

 

 3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.2 Rural 
development 

Action 17: 
Accelerate the 

transition to 
sustainable/resilient 

food systems 

      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.3 Urban 
development 

Action 18: 
Strategically plan 

urbanisation 
      

4. Climate 
Change and 

Disaster 
Management 

4.1 Integrated 
and sustainable 

natural 
resources 

management 
for low-carbon 
development 

Action 19: 
Accelerate the 

energy transition 
      

4. Climate 
Change and 

Disaster 
Management 

4.1 Integrated 
and sustainable 

natural 
resources 

management 
for low-carbon 
development 

Action 20: Manage 
natural resources in 
an integrated and 
sustainable way 

      

4. Climate 
Change and 

Disaster 
Management 

4.2 Climate 
resilience and 
disaster risk 
reduction 

Action 21: 
Accelerate disaster 
risk management 

and reduction 

      

4. Climate 
Change and 

Disaster 
Management 

4.2 Climate 
resilience and 
disaster risk 
reduction 

Action 22: 
Accelerate 

adaptation to and 
mitigation of 

climate change 
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Foreword 

Poverty eradication has long been an integral part of the Lao PDR’s national policies and priorities, 

the government has emphasized its strong commitment and put its utmost efforts to graduate from 

the Least Developed Countries status since 2000s. The triennial review by the Committee for Policy 

Development (CDP) in 2018 found that the Lao PDR met the thresholds for the LDC graduation 

for the first time, by meeting two out of three criteria for graduation, and in 2021 the Lao PDR met 

the thresholds for the LDC graduation again for the second time, by meeting all three criteria for 

graduation from the LDC status. 

Nevertheless, the prolonged impact from the COVID-19 pandemic, exacerbated by the on-going 

economic and financial constraint and other global and regional crisis have severely affected the 

global development aspiration, including the Lao PDR, such impacts have further imposed even 

more complication and immense challenges and obstruct the development path, in particular the 

effort to recover the economy and the development momentum of the least developed countries. 

In this context, the General Assembly has adopted the resolution A/RES/76/8, dated 29 November 

2021, Graduation of Bangladesh, the Lao People’s Democratic Republic and Nepal from the LDC category with 

an exceptionally extended preparatory period of five years from the standard period of three years. 

This means that the Lao PDR will have its preparatory period to graduate from the LDC status by 

2026. The United Nations also invites and encourages the Lao PDR to prepare, during the five-year 

period, its national smooth transition strategy; and the CDP will review the Lao PDR’s progress 

again at its 2024 triennial review. This will allow the country to best position itself for the smooth, 

quality and sustainable graduation, thereby, ensuring that it will not slip back to LDC after 

graduation. Importantly, the UN agencies and the international community remain committed and 

has the obligation to continuing support and assist the LDC countries until their official graduation.  

Although substantial progress and achievement were made over the past years, the Lao PDR may 

face inevitable challenges after its graduation from LDC category, including the loss of LDC-specific 

support measures on trade, access to grants and concessional loans, and declining of official 

development assistance (ODA), as well as the support for participation in international forum. At 

the same time, after graduation the Lao PDR would no longer benefit from ceilings and discounts 

applied to LDCs in the determination of countries’ mandatory contributions to budgets of the UN 

system and other international organizations that the Lao PDR is accredited to. 

Having recognized these circumstances, the Party, the Government and the entire Lao people 

remain committed and determined to strengthening its ownership and enhancing its self-reliance 

and self-strength in all areas in the up-coming years, particularly in the areas of economic 

infrastructure improvement, quality human resources development, enhancing capacity-building and 

domestic product capability and efficiency in order to increase its regional and international 

competiveness. Furthermore, graduating from the LDC category will enhance the country’s overall 

international image, including in the global arenas, as well as in terms of trade and regional and 

global economic integration by providing more confidence and attracting more foreign investors to 

invest in the country, thereby, creating more job opportunity, allowing new investment projects and 

contributing to the country’s economic growth toward green and quality development direction. 

Against this backdrop, the government has developed the National Smooth Transition Strategy for 

LDC graduation, in collaboration with the United Nations and development partners, with the aim 

to prepare the Lao PDR for a smooth, quality, sustainable, and irreversible graduation. This 

includes the continuation of the enhanced international support measures that meet the 

development needs of the country by prioritizing essential investment and building capacities from 
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now until 2026, in line with the implementation of the 2023 Agenda for Sustainable Development 

and the National Socio-Economic Development Plan in each period. In this regard, the STS is a 

strategy that serves the Lao PDR’s long-term objective to graduate from the least developed 

countries, including its development vision after post-graduation. Specifically, the STS aims to 

accelerate the Lao PDR’s development progress in moving toward the direction of quality, focused, 

green and sustainable growth. Therefore, the strategy has consolidated and prioritized the existing 

actions from other national development frameworks that are considered necessary for a successful 

graduation, and align with the Lao PDR’s LDC graduation timeframe set by the UN, by emphasising 

in the areas of finance, macroeconomic, social, environment and disaster management.  

For the Lao PDR, graduating from LDC category in a smooth, quality and sustainable manner has 

been a long-term objective of the Party and the Government, and meeting the LDC graduation 

thresholds has clearly reflected the Lao PDR’s active and strong commitment to implementing the 

international agreed agenda. Nevertheless, graduating from LDC does not mean that the mission to eradicate 

poverty will end and it does not reflect that people will be immediately well-off, but rather reflects a significant 

achievement and milestone in the socio-economic development of the country under the leadership and guidance of the 

Party and the Government of the Lao PDR.  

 

 

 

 

 

 

 

                             Saleumxay KOMMASITH 

         Deputy-Prime Minister, Minister of Foreign Affairs 

           Chair of the National Steering Committee for LDC Graduation 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

iv 
 

Executive Summary 

The Smooth Transition Strategy (STS) sets out Lao PDR’s plans to manage the historic LDC 

graduation process. This milestone has been a national aspiration since 2000, and meeting the 

globally-defined criteria to be eligible for graduation at the 2018 and 2021 triennial reviews 

represents a major achievement. However, successfully navigating the process of graduating from 

being an LDC and seizing the opportunities it presents requires careful planning and proactive 

management.  

Preparing for graduation is made all the more challenging by the international context since Lao 

PDR was recommended for graduation, stemming firstly from the COVID-19 pandemic, more 

recently from the ongoing consequences of the food, fertilizer, fuel, finance, and animal feed crisis, 

and the intensifying consequences of climate change and environmental degradation.  

On the basis of these exceptional challenges, Lao PDR was granted an extended 5-year period to 

prepare, with graduation expected in 2026. Progress and developments will continue to be 

monitored closely throughout the preparatory period, including through the Enhanced Monitoring 

Mechanism recently established by UN DESA and the triennial review in 2024. Findings from this 

monitoring will be factored into graduation preparations, including by the UN Committee for 

Development Policy that makes recommendations on countries’ readiness to graduate. 

However, with Lao PDR’s strong and continued national commitment to graduation, the STS guides 

the steps that will be taken to ensure that the graduation process is successful, irrespective of 

potential external shocks that could impact the process and timeline. 

The STS defines a successful graduation as being: smooth, in that it should not result in a disruption 

or reversal of development progress; quality, in that progress achieved is consistent with the vision 

set out in the National Socio-Economic Development Plan; and sustainable, in that longer-term 

risks are adequately managed. 

Particular emphasis has been placed on ensuring that the STS is consistent with existing relevant 

national policy frameworks and strategies to both support policy coherence, and to limit the 

additional burden placed on stakeholders. The STS also applies key principles from the Doha 

Programme of Action to the national context, supports a practical implementation of the over-

arching global vision for LDCs. 

Led by the Ministry of Foreign Affairs, the STS was developed through a careful consultative process 

involving all relevant ministries and government agencies, and taking on board feedback and 

recommendations from consultations with development partners, the private sector, and non-

government organizations.  

Identification of necessary steps to successfully manage the graduation process was informed by a 

range of studies analyzing the expected impacts in terms of trade, development cooperation, and 

support to participation in international forums. 

Through this process, 22 specific actions were defined as necessary to achieve a smooth, quality, 

and sustainable graduation. These include prioritization of actions from existing frameworks that 

are considered essential for a successful graduation and therefore will be monitored as part of 

graduation preparations, and necessary new actions identified through the STS development 

process. 
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These actions are split across four pillars: 

- Macroeconomic Stability and Financial Sustainability; including measures to secure 

macroeconomic stability, and safeguard investments in human capital, the environment, and climate 

action; 

- Trade and Investments; including measures for trade and FDI promotion, and improving 

the business environment for inclusive growth; 

- Human Capital Development and Structural Economic Transformation; including 

measures to promote human capital development and decent jobs, rural development, and urban 

development. 

- Climate change and Disaster Management; including measures for integrated and 

sustainable natural resources management for low-carbon development, and climate resilience and 

disaster risk reduction. 

The STS is designed to be practical and implementable, with clearly defined and agreed 

responsibilities for each action assigned to relevant lead and supporting Government departments. 

Where there are existing actions from other Government frameworks that are considered necessary 

for a successful graduation, they are copied verbatim into the STS and the same responsibilities are 

maintained. Management of the LDC Graduation process is led by the LDC National Steering 

Committee (40/PM, dated 08 June 2018) under the overall chairmanship of the Deputy Prime 

Minister/Minister of Foreign Affairs, with members of the committee drawn from line ministries 

and supported by its Permanent Representatives to the UN in New York and in Geneva, in close 

coordination with Ministry of Planning and Investment (MPI), Department of Planning for 

developing and monitoring national plans, namely the NSEDP, and Department of International 

Cooperation as the Secretariat of the Roundtable Process. The Ministry of Foreign Affairs, as chair 

of the committee responsible for managing LDC graduation, will oversee regular management and 

reporting against the implementation of the STS and its actions as part of an annual cycle. This 

include the Monitoring and Evaluation (M &E) of the STS as per the STS’s action matrix, which 

contains leadership roles, down to the department level, timelines, and means of verification, as well 

as the preparation of regular reports to the National Assembly and the UN Committee for 

Development Policy.  
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I. Introduction 

The Least Developed Country (LDC) graduation Smooth Transition Strategy (STS) of Lao PDR was 

developed between November 2021 and July 2023 by the Ministry of Foreign Affairs, on behalf of 

the Lao PDR Government, with the contributions of a broad coalition of Ministries, and development 

partners. 1. The development of the STS answers the UN General Assembly’s call to thoroughly 

prepare for graduation in a changing international context and ensure continued and sustainable 

development progress for the people of Lao PDR beyond 2026. This introduction specifies the 

context in which this STS was developed, the roadmap, process, and methodology followed. It also 

reviews the STS’ objectives, scope, and specific role in national development planning, and 

relationships with other key development policy frameworks. 

 

A historic milestone 

Lao PDR entered the LDC category when it was created, in 1971, following the General Assembly’s 

A/RES/2768 (XXVI). At the time, the General Assembly affirmed the “urgency of identifying the least 

developed among the developing counties in order to enable those countries to benefit as early as possible from the special 

measures in their favour adopted in the various forums” and called on “the international organizations within the 

United Nations system to take fully into account the special needs of the least developed among the developing countries 

when formulating their programmes of activities or selecting the projects they finance”. From the outset, the LDC 

category was associated with the development of specific international support measures (ISMs) to 

accelerate development progress for the less fortunate countries and bridge the development gap. 

Despite challenges – among others, the long-term pervasive effects of war, the difficulties associated 

with recent independence and state-building, landlocked-ness, or a small population size – Lao PDR 

is on track to achieve the historic milestone of graduating from the list of LDCs. This signals the 

significant improvement in the lives and well-being of the Lao people that took place over the last 

fifty or so years, or in the words of the General Assembly: “Graduation from the least developed country 

category is a major milestone for the country involved as it means that significant progress has been made towards reaching 

at least some of its development goals”.  

Graduation has been a national priority for the Government and the people of Lao PDR since 2000 

and successive quinquennial National Socio-Economic Development Plans (NSEDP). In the words 

of the President of Lao PDR H.E. Mr. Thongloun Sisoulith, “over the past 47 years of national safeguarding 

and development, despite facing numerous obstacles and difficulties, the Lao PDR has attained gradual achievement in 

many areas. The Lao PDR has enjoyed solid political stability, social order, sustained economic growth, and significant 

improvement in people’s livelihood, thus creating favourable condition for the Lao PDR to graduate from the Least 

Developed Country (LDC) status by 2026”. 

The first recognition of Lao PDR’s development progress came in 2018, when the UN Committee 

for Development Policy (CDP) found that Lao PDR was eligible for graduation, meeting two of three 

criteria for graduation (the Gross National Income (GNI) and the Human Assets Index (HAI)). 

                                                 
1 Supported with financial and technical assistance from the United Nations Sustainable Development Cooperation 
Framework Joint Output group on a Smooth Transition beyond LDC Graduation. 
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Furthermore, the report stated that “the Committee welcomes the progress (…) in all three criteria, which could 

indicate a balanced and sustainable graduation path”. 

Following a recommendation by the CDP at its 2021 Triennial Review (E/2021/33), endorsed by the 

Economic and Social Council (ECOSOC) in Resolution E/RES/2021/11, Lao PDR is now set to 

graduate from LDC category, meeting all three graduation criteria (GNI, HAI, and the Economic and 

Environmental Vulnerability Index (EVI)) by a considerable margin. 

However, despite meeting all three graduation criteria (see Figures 1, 2, and 3), the General Assembly 

“[decided] to provide Bangladesh, the Lao People’s Democratic Republic and Nepal, on an exceptional basis, with a 

five-year preparatory period leading to Graduation” in its resolution A/RES/76/8, thereby endorsing a CDP 

recommendation to thoroughly prepare for graduation in the context of a rapidly deteriorating global 

environment, marked by the COVID-19 pandemic. 

This reflects the “negative impact on the vulnerable economies of the least developed countries from the global crisis 

triggered by the coronavirus disease (COVID-19) pandemic, which has further disrupted the sustainable development 

progress of these countries” as Lao PDR is preparing to ensure that “graduating from the category of least developed 

countries should not result in a disruption or reversal of development plans, programmes, or projects” that would be 

caused by a sudden loss of international support measures the country had been relying on. During 

the preparatory period and the transition period following the graduation date itself, Lao PDR would 

maintain access to LDC-specific ISMs. 

 

  

Figure 1 - Gross National Income (GNI) per capita 

Source: CDP (2021 Triennial Review) 

 

 

Figure 2 - Human Assets Index (HAI) 

Source: CDP (2021 Triennial Review) 
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Figure 3 - Economic & Environmental Vulnerability Index (EVI) 

Source: CDP (2021 Triennial Review) 

 

A specific context for graduation 

The recommendation by the CDP and decision to graduate by Lao PDR comes in the context of a 

rapidly evolving development context marked by the long-term health and broader socio-economic 

impacts of the COVID-19 pandemic in the country and the region, the more recent food, fertilizer, 

fuel, finance, and animal feed (5F) crisis, and the country’s acute macroeconomic and financial 

difficulties.  

Of all the three trends mentioned above, the COVID-19 pandemic directly justified the General 

Assembly’s decision to provide the Government of Lao PDR with an extended preparatory period. 

On the macroeconomic and financial side, this was associated with a substantial deceleration of 

growth, which decreased to 3.3% in 2020, or its lowest level in three decades. Lower revenues during 

a period of economic contraction aggravated an already limited fiscal space for development 

investments and worsened Lao PDR’s exposure to shocks, with plunging international reserves of 

foreign exchange. Moreover, the private sector and the labour market suffered heavily. Disruptions of 

global and regional value chains, of international mobility, of tourism, and repeated lockdowns in Lao 

PDR had significant livelihood impacts. Health and education systems were greatly affected. School 

closures caused irreversible learning losses, while COVID-19 led to the suspension of other health 

services and a general deterioration of human capital outcomes. Throughout, the most vulnerable have 

been most impacted, with limited safety nets to halt the progression of poverty during the pandemic. 

Environmental and climate changes are important sources of concern for Lao PDR. The country is 

highly vulnerable to climate change and is not well prepared to cope with more frequent and intense 

extreme weather events. Recent extreme weather events include typhoon Ketsana (2009), Typhoon 

Haima (2011), and the Son-Tinh and Bebinca storms (2018), with reported hundreds of millions of 

dollars of losses. 

While borders have reopened since April 2022, and positive developments have been recorded – 

including high vaccination rates, decreasing unemployment, and increasing tourist arrivals – Lao PDR 

is not back on track to achieve the national development priorities contained in the 9th NSEDP and 

the SDGs. Recent geopolitical developments in Europe have affected global economic prospects and 
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built on historical economic and financial vulnerabilities to further deteriorate livelihoods, in a 

multifaceted Fuel, Food, Fertilizer, Finance, and animal Feed crisis.  

The Government has taken steps to mitigate and recover from the COVID-19 and the 5F crisis, 

through a Multi-Stakeholder Taskforce on the recalibration of the 9th NSEDP in light of COVID-19 

in 2020. This initial exercise, in the context of the long-term impacts of COVID-19 and additional 

shocks, led to the formulation of the Lao PDR Resilience Framework (2023-2025), finalised at the 

end of 2022, and expected to inform the 9th NSEDP Mid-Term Review and Annual Implementations 

Plans. 

Lao PDR’s financial difficulties, aggravated by the exogenous shocks mentioned above-now represent 

a substantial obstacle to continued development progress. In particular, the recent and depreciation 

of the kip is exacerbating an already elevated debt burden that is largely denominated in USD. This 

builds on years of economic growth that have primarily relied on FDI, themselves promoted by an 

investment regime based on fiscal exemptions. Lao PDR is currently generating insufficient revenues 

to meet its development needs, with debt services averaging USD 1.2 billion a year over 2022 and 

2023, or more than expenditures on health and education combined. In turn, pressure to mobilize 

resources to address financial challenges has led to pressures on the environment with a renewed focus 

on mining concessions among others.2  

The Government has taken steps to resolve these challenges, firstly with the adoption of a National 

Agenda on Economic and Financial Difficulties (2021-2023), and secondly, the 9th NSEDP Financing 

Strategy. The National Agenda assessed root causes of the financial situation facing the country and 

set out top national priorities to avert a severe economic crisis and support the achievement of the 

NSEDP. The Financing Strategy, sets out 54 actions to increase the volume of development finance 

to achieve the country’s national development priorities. The 9th NSEDP Financing Strategy, for 

which implementation begins in 2023 following endorsement by the Prime Minister, considers all 

financial flows – domestic/international and public/private. It prioritises significant reforms to fiscal 

policy – including the review and abolishment of tax exemptions, the sustainability of revenue 

generation, the realignment of the budget with national development priorities, evidence-based debt 

management, including through the exploration of debt relief – but also the evidence-based planning 

and management of ODA, the improvement of the business environment for private investments in 

priority sectors, and the safeguard of investments in health and education and environment and 

climate action, for sustainable development progress. 

The implementation of these various frameworks (and of the STS) is critical as forecasts show that 

the macroeconomic situation of Lao PDR will only slowly improve and remain fragile in the coming 

years, and in the absence of further exogenous shocks. The World Bank projects a progressive growth 

recovery: with a 2.5% growth in 2022, followed by 3.8% in 2023, and 4.2% in 2024, largely driven by 

the services sector, with the recent inflationary pressure alleviating (19% projected for 2022, against 

7.2% and 6.1% in 2023 and 2024 respectively). However, while the tax to GDP ratio is expected to 

increase (to 13.9% of GDP), this would still be insufficient to cover increasing development needs 

(expenditures should reach 17.2% in 2024). In 2024 international reserves should reach their highest 

level in 5 years albeit well below the IMF-recommended threshold of 3 months of imports, at 1.329.  

                                                 
2 Additional details are available in full in the 9th NSEDP Financing Strategy. 
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Objectives and role of the STS in Lao PDR’s development planning 

The STS is a policy framework developed to support the long-standing aim of Lao PDR to graduate 

from the LDC category, and past this important milestone, for the high-quality, green, sustainable, 

and focused development progress (the four directions of the 9th NSEDP). It provides an inter-

ministerial and multi-stakeholder platform to discuss priority reforms as well as strengthen the 

partnerships and cooperation required for graduation. 

More specifically, the STS has a threefold objective to prepare for a smooth, quality, and sustainable 

graduation: 

 The first objective is to ensure that Lao PDR graduates smoothly from the LDC category. This 

means, practically, developing and implementing policies and actions, between 2023 and 

2026, to mitigate the potential impacts stemming from the loss of ISMs, so that “graduating 

from the category of least developed countries [does not] result in a disruption or reversal of development plans, 

programmes, or projects”, in the words of the General Assembly. This also includes the policies 

and actions that can help to seize the opportunities presented by LDC graduation, such as 

greater attraction for foreign investors and trade partners. 

 The second objective is to maintain Lao PDR on a quality development pathway in line with the 

vision of the NSEDP, in the context of the exogenous and internal challenges presented above: 

COVID-19, 5F crisis, economic and financial difficulties. These must be appropriately addressed 

for Lao PDR to achieve the 9th NSEDP. This means implementing policies and actions, many of 

which are common to other central frameworks accompanying the 9th NSEDP implementation, 

such as the Financing Strategy, the Resilience Framework, or the National Agenda on 

Macroeconomic and Financial Difficulties, that are essential for the type of development that the 

country seeks to achieve. A related and important aim of the STS is to strengthen policy coherence 

and the focus of the implementation of the 9th NSEDP, by identifying, including from existing 

policy frameworks, the key policies and actions that need to be implemented by 2025-2026.  

 The third objective is to ensure the sustainability of graduation beyond the 2026 horizon, 

towards 2030. This means policy directions for the rest of the decade for continued 

development progress and achieving of the 2030 Agenda, managing longer-term risks. 

Sustainability is highly correlated with sound environmental management, as an economic model 

excessively reliant on the exploitation of finite natural resources will be unable to deliver prolonged 

benefits. 

 

The STS also therefore serves to ground the vision of the Doha Programme of Action for LDCs 

(2022-2031) in the national planning architecture and policies of Lao PDR.  In particular, it seeks to 

operationalize the 6th chapter on Mobilizing international solidarity, reinvigorated global partnerships and 

innovative tools: a march towards sustainable graduation. 

The STS therefore serves a specific purpose in national planning in Lao PDR, which is visualised in 

Figure 4. The Government has developed several policies to strategically deliver on the 9th NSEDP 

in light of the country’s development challenges. This includes, as was mentioned above, the 2021-
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2023 National Agenda on Economic and Financial Difficulties, the 9th NSEDP Financing Strategy, 

and the Resilience Framework, as well as other key sectoral strategies – that help to prioritise and 

sequence policies and actions in response to the COVID-19 and 5F crisis. 

The initial scope of the STS focuses on specific actions to be implemented during the preparatory period 

prior to the graduation date itself, aiming to make maximum use of the additional preparation time 

afforded to Lao PDR. However, even though implementation of the identified actions is expected 

within the coming 3 years, the actions themselves are intended to lay the foundations for sustainable 

development towards the longer-term national development vision. As implementation progresses, 

additions or revisions of actions could be considered for inclusion by the relevant authorities for 

implementation in the subsequent transition period, as appropriate.   

Scope and structure 

 

 

Figure 4 – Understanding the role of the STS 

 

Overall, the value added of the Lao PDR LDC STS is therefore to plan, with a whole-of-government 

approach, and with all development partners, for: 

 A smooth graduation: identify the new policies and actions that mitigate the expected impacts 

and seize the opportunities of graduation (in figure 4, the area with a green dot); 
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 A quality graduation: identify and monitor the progress of implementation of critical policies and 

actions, many of which are common to at least one other policy framework (in figure 4, the areas 

with a blue dot); 

 A sustainable graduation: identify policy directions, to be considered by the 10th NSEDP, to 

achieve the 2030 Agenda. 

As explained above, the STS is complementary to and draws from a wide variety of national 

frameworks that are already shaping Lao PDR’s development pathway. At an international level, the 

STS is also embedded in the recently adopted Doha Programme of Action for LDCs (2021-2032). 

In line with those frameworks, the STS guidance, and through extensive inter-ministerial 

consultations, an STS structure was developed, composed of 4 thematic pillars and 9 policy areas, to 

answer Lao PDR’s threefold objective to deliver a smooth, quality, and sustainable graduation. Table 

1 presents the STS scope as well as the alignment of its chapters and policy areas to existing policy 

frameworks (see annex 1 for the structure of relevant policy frameworks) and specifies the rationale 

for the inclusion of each policy area into the STS. 

 

Table 1 – STS scope 

 

Chapter/ theme Alignment (non-exhaustive) Rationale 

1. Macroeconomic Stability and Financial Sustainability 

1.1 Macroeconomic 
stability 

 NSEDP Outcome 1 

 NSEDP Financing Strategy 
1.1/1.3 

 Resilience Framework Pillar 1 

 National Agenda on Economic 
and Financial Difficulties 

If Lao PDR faces recurrent or extended 
macroeconomic instability – i.e., excessive 
currency depreciation, inflation, and 
deficits – then it will not achieve a 
smooth, quality, and sustainable 
graduation. 

1.2 Safeguarding 
investments in 
human capital, 
environment 
and climate 
action 

 NSEDP Outcomes 2/4 

 NSEDP Financing Strategy 
5.1/5.2/5.3 

 Resilience Framework Pillar 4 

 Doha PoA Priorities 1/5 

If Lao PDR does not urgently increase 
resources invested in social sectors and 
green growth (including environmental 
protection and climate action), then it will 
not achieve a smooth, quality, and 
sustainable graduation. 

2.  Trade and Investments 

2.1 Trade and FDI 
promotion 

 NSEDP Financing Strategy 4.1 

 Resilience Framework 2.a  

 Doha PoA Priority 4 

If Lao PDR does not diversify trade (in 
terms of partners and exports) and 
investment sources, then it will not 
achieve a smooth, quality, and sustainable 
graduation. 

2.2 Business 
environment for 
inclusive 
growth 

 NSEDP Financing Strategy 
3.1/4.1 

 Resilience Framework 2.a 

 Doha PoA Priority 4 

If Lao PDR does not create an enabling 
environment for quality investment, then 
it will not achieve a smooth, quality, and 
sustainable graduation. 
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3. Human Capital Development and Structural Economic Transformation 

3.1 Human capital 
development 
and decent jobs 

 NSEDP Outcomes 2/3 

 Resilience Framework 4 

 Doha PoA Priority 3 

If Lao PDR does not create sufficient 
decent jobs for the large young 
population, then it will not achieve a 
smooth, quality, and sustainable 
graduation. 

3.2 Rural 
development 

 NSEDP Outcome 3 

 Resilience Framework 3.d 

 Doha PoA Priority 3 

If sustainable development does not take 
place in rural areas (where the majority of 
people live), then Lao PDR will not 
achieve a smooth, quality, and sustainable 
graduation. 

3.3 Urban 
development 

 NSEDP Outcome 5 

 Doha PoA Priority 3 

If sustainable development does not take 
place in cities and towns (with 50% of the 
population expected to live in urban areas 
by 2030), then Lao PDR will not achieve a 
smooth, quality, and sustainable 
graduation. 

4. Climate Change and Disaster Management 

4.1 Integrated and 
sustainable 
natural 
resources 
management 
for low-carbon 
development 

 NSEDP Outcome 4 

 Resilience Framework 5 

 Doha PoA Priority 5 

If Lao PDR does not urgently shift to a 
sustainable management of natural 
resources, then it will not achieve a 
smooth, quality, and sustainable 
graduation. 

4.2 Climate 
resilience and 
disaster risk 
reduction 

 NSEDP Outcome 4 

 Resilience Framework 5 

 Doha PoA Priority 5 

If Lao PDR does not urgently improve its 
resilience to climate change and natural 
disasters with comprehensive disaster and 
climate risk management approach and 
tools, then it will not achieve a smooth, 
quality, and sustainable graduation. 

 

The STS also contains a Monitoring and Evaluation chapter (Section IV), which can provide the 

Government of Lao PDR and international partners with, on an annual basis, data and evidence to 

assess the country’s progress towards a smooth, quality, and sustainable graduation. This section 

contains means of verification for each policy and action of the STS, to track the progress of 

implementation. This national Monitoring and Evaluation framework answers the call of the Doha 

PoA for the enhanced monitoring of graduating and graduated countries. It is linked to international 

mechanisms under the CDP/UNDESA, in particular the CDP’s improved annual monitoring process, 

which include the annual reporting of the Government to the CDP and consultation of the graduation 

trajectory of Lao PDR. 
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Formulation process and methodology 

The 13th High-Level Round Table Meeting (RTM), which took place on 17 November 2021, launched 

the process of preparing the STS. At the event, the Government presented the approach that would 

be taken to develop the strategy and invited development partners to support this strategic planning 

exercise. The discussion drew on an STS Concept Note that was presented as a background paper for 

the RTM as well as feedback received during an RTM Technical Side Event on “LDC Graduation: 

Towards a Smooth Transition Strategy”, held on 11 November 2021. 

The objectives and scope of the STS were defined progressively through meetings and workshops 

between June and October 2022. The inclusion of key topics within the scope of the STS, including 

human capital development or climate change, was facilitated by a peer exchange between graduating 

countries (Bangladesh and Nepal) in August 2022. 

The identification of the policies and actions of the STS was done primarily in preparation for, during, 

and following a workshop, which took place on 3-4 November 2022. Participants reflected on the 

three objectives of the STS (a smooth, quality, and sustainable graduation), and identified policy 

priorities and actions as per an action matrix, presented below in table 2 and available in full in annex 

2.  

The action matrix is the key part of the STS in that it compiles all policies and actions, defines their 

timeframe, as well as leadership roles, international assistance support, and means of verification. An 

important objective of the STS being to strengthen policy coherence, participants were asked to 

identify existing policy directions and actions from national frameworks which are implemented and 

would contribute to smooth, quality, and sustainable graduation, as well as necessary new actions. 

The action matrix is intended to be a living matrix, with its contents reviewed and updated as 

appropriate on an annual basis as progress is made, the context changes, and new information 

becomes available. This periodic update will take place through the regular monitoring and reporting 

cycle of the STS. 

Table 2 – Structure of the action matrix 

Chapter 
Policy 
area 

Policy/ 
action 

Objective(s) 
Related policy 

framework 

GoL lead 
(Ministry, 

Department) 

DP 
assistance 

To 
implement 

by 

Means of 
verification 

   

To choose 
from: 

 Quality 

 Smooth 

 Sustainable 

Such as: 

 Financing 
Strategy 

 Resilience 
Framework 

 Education 
and Sports 
Sector Plan 

    

 

The STS first draft was shared with line ministries and development partners for feedback ahead of 

the 2022 RTIM, which exceptionally took place on 26th January 2023. The STS was then validated at 

the RTIM and presented to development partners in the margins of the LDC V Conference that took 

place in Doha in March 2023. Table 3 summarises the STS formulation process. 
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Table 3 – Formulation process 

Event or Activity Date Purpose and Outcome 

Stakeholder mapping, 
SDG/LDC focal points 
meeting, analysis and initial 
discussion within participating 
ministries 

30 June 2022 

 STS process mapped out 

 Existing analysis compiled 

 Focal points identified drawing from the 
Government’s existing SDG/LDC focal point 
networks 

South-South Exchange on 
Preparing Smooth Transition 
Strategies 

23-25 Aug 2022 

 Options and good practices for STS 
development identified through peer exchange 
with other countries, especially Bangladesh and 
Nepal that are also scheduled to graduate in 2026 

Technical Government 
Workshop 

08 Sept 2022 
 Initial discussion on scope, objectives, approach, 

possible thematic and focus areas, as well as 
plans for prioritization workshop 

Prioritization Workshop 18 Oct 2022 

 Priority themes and subthemes for actions under 
the STS -based on the necessary conditions for a 
smooth, quality, and sustainable graduation-
identified by participants from Government and 
the UN output group on LDC graduation 

Drafting Workshop (“Write-
shop”) 

03-04 Nov 2022 

 STS scope refined vis-à-vis existing strategies 
and plans 

 Initial draft of the STS Action Matrix prepared 
through breakout groups, including priority 
actions (both existing and new) as well as 
implementation arrangements. 

Report to CDP 13 Nov 2022 
 CDP informed about progress with STS 

formulation in advance of the February 2023 
plenary meeting 

RTM Implementation Meeting  26 Jan 2023 

 Technical discussion between the Government 
and with development and trade partners on 
national development priorities, including for 
graduation 

CDP Plenary 20-24 Feb 2023 
 CDP feedback obtained on the draft STS 

 

5th United Nations Conference 
on the LDCs (LDC5) in Doha 

05-09 March 
2023 

 Draft STS presented to the international 
community 

Government Cabinet Meeting 
28-29 March 

2023 
 STS draft endorsed in principle 

Detailed consultations with 
partners 

26 May 2023 
 In-depth discussion with development and trade 

partners to identify areas of support and seek 
feedback on the draft STS 

Validation Workshop  29-30 June 2023 
 Validation of and feedback on the draft STS by 

key stakeholders 
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STS finalization  
July-August 

2023 
 STS finalized based on feedback from the 

validation exercise 

STS endorsement December 2023 
 Endorsement by Prime Minister’s Office  

 

 

 

II. Diagnostics: implications of LDC Graduation 

One of the STS’s three key objectives is to ensure that graduation is smooth: as per the UN General 

Assembly “graduating from the category of least developed countries should not result in a disruption or reversal of 

development plans, programmes, or projects”, indicating that the loss of ISMs should not affect Lao PDR’s 

development pathway. This chapter therefore summarises key expected impacts from LDC graduation 

for which specific mitigation measures needed to be identified, but also elaborates on the opportunities 

that can be seized from LDC graduation. 

 

Expected impacts 

After graduation and the subsequent transition period, Lao PDR will progressively lose access to 

LDC-specific ISMs. These include some preferential market access treatments (e.g. Everything But 

Arms benefits), which have proven important for the garment sector. ISMs that Lao PDR has received 

also include access to some specific sources of development finance and technical cooperation, as well 

as ceilings and discounts on contributions to UN entities and travel funding to international meetings.  

The loss of LDC status also affected Lao PDR’s loss of certain flexibilities in terms of specific 

flexibilities at the WTO granted to LDCs as well as the Special and Differential (S&D) treatment or 

transition period for LDCs in various Free Trade Agreement such as Regional Comprehensive 

Economic Partnership etc.  

Several studies by the UN and international partners have researched potential impacts of losing ISMs 

after graduation. These were integrated into an assessment of the impacts of the graduation of Lao 

PDR from the category of LDCs, published in 2020. Excerpts, collated in Table 4, reveal that expected 

impacts of LDC graduation at the time were thought to be relatively limited for Lao PDR, as the 

country has historically not relied much on ISMs. Nonetheless, these impacts were seen as requiring 

mitigation measures as some limit potential opportunities  or could be practically challenging (e.g. Lao 

PDR could lose access to some support to take part in multilateral affairs), especially in the context of 

Lao PDR’s limited fiscal space. 

 

 

 

 

 



 

6 
 

Table 4 – (Non-exhaustive) excerpts of the LDC graduation Impact Assessment (2020) 

Sector Impacts 

Trade 

 “Lao PDR predominantly exports to other Asian countries which are either 
part of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) or have free 
trade agreements with ASEAN. A large share of Lao PDR’s exports will 
continue to be exported duty-free to these destinations either under these 
agreements or under most-favoured-nation (MFN) treatment, and will 
therefore not be affected by graduation.” 

 “The most significant impacts of graduation are expected to be on exports 
to the European Union3. LDC preferences in the EU are extended for three 
years after graduation. The greatest impact of the end of LDC-specific 
preferences would be on garments that would face higher tariffs and need 
to comply with more stringent rules of origin. The expansion of the industry 
also faces substantial challenges that are unrelated to graduation.” 

 “Most exports to Japan4 would continue to be exported duty-free under the 
ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership Agreement 
(AJCEPA). Some products would face higher tariffs.” 

 “A significant share of exports to Canada are duty-free under MFN rates. 
Exports of garments would face significant tariffs” 

 “Graduation from the LDC category is not expected to significantly affect 
market access for the country’s services exports as Lao PDR has not 
significantly benefitted from the services waiver and is not expected to do 
so in the near future.” 

 “Lao PDR will no longer benefit from LDC-specific flexibilities under the 
WTO agreements. In practice, however, this is expected to be of limited 
consequence.” 

Technical 
assistance (for 

trade) 

 “After graduation and applicable smooth transition periods, access to 
certain trade-related capacity-building, training and technical assistance 
mechanisms will be restricted” 

Development 
cooperation 

 “Graduation from the LDC category is expected to have only limited 
impacts on development cooperation in Lao PDR. LDC graduation is not 
expected to affect assistance by the World Bank, most United Nations 
system entities, GAVI - the Vaccine Alliance, the Global Fund, most ODA 
received from OECD-DAC Members (including the United States, the 
European Union, Australia and New Zealand, and grants from the Republic 
of Korea and Japan) or South-South cooperation” 

 “Graduation could trigger relatively small changes in some forms of 
assistance delivered by a limited number of countries and organizations. 
They include slightly less favourable terms on concessional loans by Japan 
and the Republic of Korea, a gradual shift from grants to soft loans by 

                                                 
3 6% of Lao PDR’s exports, 66% of which use LDC-specific preferences  
4 3% of Lao PDR’s exports 
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Germany, loss of access to the LDC Fund (climate change), the Technology 
Bank and the Investment Support Programme for LDCs, and a reduction 
in the resources available for country-specific activities or a requirement of 
a higher cost-sharing contribution by a very small number of United Nations 
system entities” 

Support to 
participation in 

international 
forums 

 After graduation, Lao PDR would no longer benefit from ceilings and 
discounts applied to LDCs in the determination of countries’ mandatory 
contributions to budgets of the UN system. The exact impact depends on 
both future approved budgets and the country’s relative performance on 
indicators used by the United Nations to assess capacity-to-pay, relative to 
other United Nations Member States. 

 Lao PDR would no longer have access to LDC-specific support for travel 
to attend international meetings. Support for LDCs to attend the meetings 
of the General Assembly are available for a smooth transition period of 3 
years, if requested. The country would still benefit from travel support 
extended to non-LDC developing countries. 

 

A more recent study conducted by the International Trade Centre5 on trade impacts from graduation, 

unveiled ahead of the LDC 5 Conference in Doha calls for more caution. Looking at graduation 

impacts on trade from 2027 onwards (unlike other studies that envisioned graduation by 2024) and 

considering new data, it finds that Lao export values could be reduced by up to 7.3% or USD 734 

million (when previous studies had a range of 1.2% to 4.9%). The difference is largely explained by 

new projected losses from the Chinese market, within three core industries: latex and rubber, paper, 

cereals. China has granted specific duty-free and quota-free market access to LDCs, which are much 

more favourable than under the ASEAN free-trade agreement with China or the Asia-Pacific Trade 

Agreement, with Lao PDR participating in the scheme since 20216. However, estimated impacts are 

contingent on the extent to which Lao Exporters are currently making use of the LDC-specific trade 

preferences, to understand which further research would be required. 

The study also confirms that trade with the EU may be impacted moving from the Everything but 

Arms regime to the General System of Preferences, with an anticipated reduction of exports of USD 

121.7 million. Minor impacts are expected on trade with the United Kingdom (USD 11.4 million), 

Japan (USD 10.3 million) and Canada (USD 5.1 million). 

While these new findings reveal a much larger than anticipated trade impact from graduation, Lao 

PDR has sufficient time to implement effective mitigation measures, to negotiate the continuation of 

these trade preferences for a few years and to strategically diversify its export portfolio, reshape trade 

policy and promotion to access new markets. The study indeed finds an estimated USD 1.4 billion of 

                                                 
5 “Lao People's Democratic Republic after LDC Graduation: New avenues for exports”, International Trade Centre, 
2023 
6 One key assumption of this study (and all impact assessments to date in fact) is that trade preferences are 100% used 

by Lao exporters, which is unclear at this stage, especially as the Chinese preferences for LDCs are recent mechanisms. 

This warrants more research on current usage of trade advantages in core industries. 

 



 

8 
 

“unrealised export potential” attributable to non-tariffs barriers. Diversification of Lao PDR’s exports, 

in line with the country’s planned structural economic transformation, and negotiations with key 

partners on trade preferences (e.g. GSP+) would help to limit losses. 

 

Opportunities to seize 

Graduation must be seen in the context of Lao PDR’s development goals (the 9th NSEDP) as well as 

longer-term aspirations, as reflected in Vision 2030 and the SDGs, including for green, sustainable, 

inclusive, people-centred development. While graduation can represent the beginning of a new phase 

of Lao PDR’s development journey, the country will first effectively navigate through current 

challenges first and appropriately plan for continued development progress, with both of which the 

STS can help. This requires prioritisation and planning, both of which are undertaken through the 

STS formulation and implementation. 

The 9th NSEDP identifies a practical benefit of graduation: the enhancement of the country’s overall 

international image. The story of Lao PDR as a country moving up the ladder of development can be 

a positive one that comes with significant advantages – an improved image and increased attention 

for Lao PDR can mean better access to commercial finance, more favourable credit terms for 

development financing through debt, or a better position to negotiate development projects and trade 

deals. The Government acknowledges that such improvements, however, are not automatic. Indeed, 

as mentioned, Lao PDR is currently grappling with significant economic and financial difficulties, 

worsened by important global disruptions.  

The STS therefore offers an opportunity to help focus the attention of Government, development 

partners, and other stakeholders (private sector, civil society, and partners from the South) and focus 

minds on most pressing challenges that can disrupt the country’s development pathway – such as 

limited fiscal space, foreign debt, environmental degradation, learning losses, and inequalities. Taking 

decisive actions will be critical to manage these crises, get back on track with the development agenda, 

graduate with momentum, and further climb the development ladder. By putting Lao PDR under the 

spotlight, the graduation process can facilitate partnerships for the better targeting of technical and 

financial assistance, increase development partners’ coordination, and the development of new trade 

and economic partnerships. In particular, maximising the use of ISMs during the preparations for 

graduation (and the transition period following) can, in particular, help to accelerate reforms. The 

Government is committed to this partnership aspect, having worked at a technical level with 

Bangladesh and Nepal as the three LDCs expected to graduate in 2026, and planning to engage 

substantively in the LDC V Conference, planned for March 2023. 

The STS also provides an opportunity to plan ahead, reflect upon the development beyond graduation, 

and identify new guiding directions for development, effectively preparing the 10th NSEDP, marked 

by the end of the Global 2030 Agenda, to ensure continuity between planning cycles.  

On both the short and medium-term horizons, the implementation of the STS is therefore a unique 

opportunity to ensure the quality and sustainability of Lao PDR’s development. 
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III. Policies and actions for a smooth, quality, and sustainable LDC 

Graduation 

The STS contains series of policies and actions focused on (1) a transition without disruption 

(smooth), (2) a graduation with momentum (quality) and (3) continued development progress 

(sustainable) beyond graduation. These are structured against 4 thematic pillars and 9 policy areas, 

covering the entire scope of graduation issues. In this section, a brief narrative is followed by the 

presentation of policy priorities and actions, which were formulated during and in the aftermath of a 

collaborative prioritization workshop on 3-4 November 2022. In total, there are 22 action areas 

clustered across 4 thematic pillars and 9 policy areas as per a summary highlighted in Table 5. The full 

action matrix is in annex 2. 

Table 5 – Summary of action areas against 4 thematic pillars and 9 policy areas of the STS 

Pillar Policy area Policy/ action 

1. Macroeconomic 
Stability and 
Financial 
Sustainability 

 

1.1 Macroeconomic 
stability 

Action 1: Rapidly increase fiscal space 

Actions 2: Alleviate the debt burden 

Actions 3: Increase the resilience of the 
financial sector 

1.2 Safeguarding 
investments in human 
capital and climate 
action 

Actions 4: Prioritise public investments in 
human capital and green and climate-resilient 
growth 

Actions 5: Increase the volume and 
effectiveness of ODA support in priority 
sectors 

Actions 6: Incentivise private sector 
investments in green growth 

Actions 7: Plan the country’s participation to 
global affairs 

2 Trade and 
Investments 

 

2.2 Trade and FDI 
promotion 

Action 8: Reform investment promotion and 
management to attract quality FDI 

Action 9: Facilitate and develop quality trade 
relationships 

Action 10: Enhance and promote domestic 
production in line with international standards   

2.3 Business 
environment for 
inclusive growth 

Action 11: Make the business environment 
one of the most attractive in Southeast Asia 
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3 Human Capital 
Development and 
Structural 
Economic 
Transformation 

 

3.1 Human capital 
development and 
decent jobs 

Action 12: Urgently address learning poverty 

Action 13: Ensure access to basic social 
protection services 

Action 14: Improve employment opportunities 
and conditions 

Action 15: Make the country an attractive 
ecological and cultural tourism destination 

3.2 Rural development 

Action 16: Greater efforts for enhancing rural 
development through a community-based 
approach essential for poverty reduction.   

Action 17: Accelerate the transition to 
sustainable/resilient food systems 

3.3 Urban development Action 18: Strategically plan urbanisation 

4 Climate Change 
and Disaster 
Management 

4.1 Integrated and 
sustainable  natural 
resources management 
for low-carbon 
development 

Action 19: Accelerate the energy transition 

Action 20: Manage natural resources in an 
integrated and sustainable way 

4.2 Climate resilience 
and disaster risk 
reduction 

Action 21: Accelerate disaster risk 
management and reduction 

Action 22: Accelerate adaptation to climate 
change 

 

1. Macroeconomic Stability and Financial Sustainability 

1.1 Macroeconomic stability 

If Lao PDR faces recurrent or extended macroeconomic instability – i.e., excessive currency 

depreciation, inflation, and deficits – then it will not achieve a smooth, quality, and 

sustainable graduation. While macroeconomic instability will not be fuelled by graduation, 

managing current macroeconomic imbalances is a prerequisite to short and medium-term 

development progress, and adequately managed flows of development finance are essential for 

development progress as set out in the Doha Programme of Action. As of late 2022, the country is 

grappling with high levels of debt, rapid inflation, and currency depreciation, with global shocks 

building on vulnerabilities, such as trade deficit, limited productive capacities, a growth pattern 

delinked from fiscal policy, and a large informal economy. Fixing these will primarily require 

implementing policy decisions contained in the 9th NSEDP Financing Strategy. 
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Action 1: Rapidly increase fiscal space and financial resilience 

 The assessment of fiscal costs and review, harmonisation, and update of the laws, regulations, 
and processes, to broaden the tax base and abolish and renegotiate CIT, and other fiscal 
exemptions (9th NSEDP Financing Strategy) 

 The harmonisation of tax rates to optimise revenue generation while fostering private sector 
development and investments in priority sectors and green growth, including the assessment of 
expected revenues generated, business registrations, administrative feasibility, and impacts on 
livelihoods of a potential restoration of the VAT rate to 10% (9th NSEDP Financing Strategy) 

 The reassessment and possible termination of all public and public-private investment projects 
that are not in line with the 9th NSEDP priorities or are experiencing increasing costs and delays 
weighing on the State budget (9th NSEDP Financing Strategy) 

  

Description:  

These actions, copied verbatim, are identified in the 9th NSEDP 
Financing Strategy and are key to realise policy objective 1.1.1 (State 
revenues primarily increase through a fiscal policy shift to broaden 
the tax base, in line with inclusive growth priorities) and 1.2.1 (2023-
2025 budget allocations and public investments, at the national and 
local level, and in all sectors, support the achievement of the 9th 
NSEDP) under the 1.1 Revenue Mobilisation Policy Area of the 
Domestic Public Finance Chapter. 

Involved entities:  

 Fiscal Policy 
Department, MoF;  

 Tax Department, MoF;  

 Investment Promotion 
Department, MPI 

 

Action 2: Alleviate the debt burden 

 The study and exploration of multilateral debt alleviation and suspension initiatives to free 
fiscal space in support of development investments and provide Lao PDR with sufficient time 
to increase the revenue to GDP ratio (9th NSEDP Financing Strategy) 

 The continuation of debt consolidation through renegotiations to (1) cancel or reduce debt 
repayments and/or lengthen the maturity of loans to the second half of the 2020s without 
losing access to future loans and (2) explore debt swaps with major creditors (9th NSEDP 
Financing Strategy) 

Description: 

These two actions, copied verbatim, are identified in the 9th NSEDP 
Financing Strategy and critical to the realisation of policy objective 
1.3.1 immediate debt relief is needed to free fiscal space for 
development investments, under the 1.1 Revenue Mobilisation 
Policy Area of the Domestic Public Finance Chapter. 

Involved entities: 

 Debt Management, 
MoF  

 MoFA 
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Action 3: Increase the resilience of the financial sector 

 The acceleration of projects to strengthen financial risk management regulations and 
procedures and consolidate the banking sector, considering current macroeconomic and 
monetary risks (9th NSEDP Financing Strategy), but also disaster and climate change risks.  

 The pursuit of ongoing work to reform SOEs, focusing on large companies presenting 
contingent liabilities (9th NSEDP Financing Strategy) and State-owned banks to stimulate 
sustainable credit growth 

Description: 

These actions, copied verbatim, is identified in the 9th NSEDP 
Financing Strategy and critical to the realisation of policy objective 
3.2.1 improve the financial sector’s sustainability and credit 
availability for priority investments in line with macroeconomic 
stabilisation priorities, under the 3.2 Financial Inclusion Policy 
Area, of the Domestic Private Finance Chapter and 1.3.2: 
transparent and evidence-based debt management will 
progressively create the conditions for sustainable debt issuance, 
under 1.3 Sustainable Debt Management Policy Area, in the 
Domestic Public Finance Chapter 

Involved entities: 

 Commercial Banks 
Supervision 
Department, BoL 

 Monetary Policy 
Department, BoL 

 Department of State-
Owned Enterprises 
Reform and Insurance 
(DSRI), MoF 

 Debt Management 
Department, MoF 

 Line Ministries in 
charge of SOEs 

 

1.2 Safeguarding investments in human capital, environment, and climate action 

If Lao PDR does not urgently increase resources invested in social sectors and green growth 

(including environmental protection and climate action and disaster risk management), then 

it will not achieve a smooth, quality, and sustainable graduation. Graduation itself is in practice 

only expected to have limited impacts on fiscal space for development investments – with only slightly 

less favourable loan conditions, pressures to co-finance certain projects from donors, and the gradual 

decrease in the involvement of a few UN agencies. However, with currently limited fiscal space for 

development, long-term trends in development assistance, although mainly not attributable to 

graduation, can present a significant challenge in social and climate and disaster risk reduction action, 

which are ODA-dependent sectors. Improving the sustainability of Lao PDR’s budget is essential to 

ensure the quality and sustainability of Graduation. The diagnostics prepared ahead of the 9th NSEDP 

Financing Strategy found that the budget was both insufficient in absolute terms and insufficiently 

allocated to social sectors and environment and climate action. Budget cuts to central (30%) and 

provincial (10%) levels from 2020 have worsened the situation in the health sector. With the 

increasingly frequent and intense extreme weather events, significant investments are required in both 

adaptation and mitigation, while the accrued utilisation of natural resources for revenue generation are 

jeopardizing sustainability and climate commitments. Beyond urgent climate and disaster risk action, 

it will be crucial to safeguard investments in wider environmental protection (e.g., improve chemicals 

and waste management, local level ecosystem conservation). Moreover, the learning losses from 
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COVID-19, and the continued limited resources for recurrent expenditures have created a mismatch 

between the demand for quality education systems and the State’s financial capacity. The development 

success stories of the Republic of Korea, Vietnam, or China have showed that investments in health, 

education, and social protection were preconditions for continued development progress. The 9th 

NSEDP Financing Strategy took note of the early preparations of the STS during formulation and 

integrated a dedicated policy area on LDC Finance that recommended areas of focus for ODA 

mobilisation. This section also contains policy decisions from the Domestic Public Finance and 

Financing Priority Sectors chapters of the Financing Strategy. 

 

Action 4: Prioritise public investments in human capital and green and climate-resilient 
growth 

 The simultaneous mid-term review of the 9th NSEDP, update of the Public Investment Plan 
currently being developed, and alignment of the Medium-Term Expenditure Framework, 
reviewing 2024 and 2025 budget ceilings and yearly allocations (9th NSEDP Financing Strategy) 

 The review and update of regulations and processes to appraise public and private investment 
proposals, including the update of the investment scorecard, the systematisation of cost-benefit 
analyses and other evidence-based methodologies through training and technical assistance, and 
improvements of PPP governance and regulations. (9th NSEDP Financing Strategy) 

 The study of the costs, benefits, feasibility, and relevance of environmental fiscal reform (e.g. 
carbon tax), sin taxes, and other pre-market interventions, to simultaneously influence 
behaviours and development outcomes, and generate resources for priority sectors, with careful 
consideration of the current capacity of the tax administration and centralisation of the budget 
process.  

Description: 

These actions, copied verbatim, are identified in the 9th NSEDP 
Financing Strategy, and are critical to the realisation of policy 
objective 1.2.1 (2023-2025 budget allocations and public investments, 
at the national and local level, and in all sectors, support the 
achievement of the 9th NSEDP) and 1.2.2 (transparent and modern 
public financial management improves the allocative efficiency and 
9th NSEDP-alignment of the budget) under the 1.2 Expenditure 
Management Policy Area, in the Domestic Public Finance chapter. 

Involved entities: 

 Planning Department, 
MPI  

 State Budget 
Department, MoF  

 Investment Promotion 
Department, MPI  

 Fiscal Policy 
Department, MoF 

 Tax Department, MoF 

 Planning and Finance 
Departments (line 
ministries) 
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Action 5: Increase the volume and effectiveness of ODA support in priority sectors 

 The conclusion of discussions with bilateral and multilateral partners for continued ODA 
and/or budget support during the 9th NSEDP cycle, conditioned to marked improvements to 
fiscal policy and PFM, which would generate fiscal space for co-financing in the next planning 
cycle (9th NSEDP Financing Strategy) 

 The assessment of challenges, opportunities, and best practices to mobilize ODA from 
multilateral funds, Technology Bank, and Investment Support Programme (9th NSEDP 
Financing Strategy), with a particular focus on mobilizing resources from LDC-specific funds 
until the end of the graduation period (e.g. Global Environment Facility Least Developed 
Countries Funs, Technology Bank, Investment Support Programme and other related funds). 

 Organize a multi-stakeholder process to mobilize resources and develop an inter-ministerial 
joint programme, supported financially and technically by development partners, to 
implement the 9th NSEDP Financing Strategy and the LDC graduation STS 

Description: 

These actions, copied verbatim, are identified in the 9th NSEDP 
Financing Strategy, and are critical to the realisation of policy 
objectives 2.2.2 (prioritise financing sustainability in the 
forthcoming LDC graduation Smooth Transition Strategy) 5.1, 5.2, 
and 5.3, which call for the sustainable increase of budget allocations 
and mobilisation of private resources for the health and education 
sectors, and for environmental and climate action, in the Financing 
Priority Sectors chapter. 

Involved entities: 

 International 
Cooperation 
Department, MPI 

 State Budget 
Department, MoF 

 Fiscal Policy 
Department, MoF 

 Department of 
International 
Organizations, MoFA 

 Department of 
Planning, MPI 

 Planning and Finance 
Departments, line 
ministries 

 

Action 6: Incentivise private sector investments in green growth 

The formulation of policy recommendations to incentivise investments in green growth and to 
create a clear taxonomy for sustainable activities, which would inform policies and actions to 
improve the business environment and investment promotion regime (9th NSEDP Financing 
Strategy) 

Description: 

This action, copied verbatim, is identified in the 9th NSEDP 
Financing Strategy, and is critical to the realisation of policy 
objectives 5.3.1 (Green growth and climate-resilient development are 
financed through sustainably increasing budget allocations, improved 

Involved entities: 

 Investment Promotion 
Department, MPI  
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green budgeting, strategic mobilisation of ODA, and increasing 
private investments in an enabling business environment), under the 
Policy area 5.3 Green and Climate Finance, in the Financing Priority 
Sectors chapter. 

 Planning and Finance 
Department, MoNRE 

 

Action 7: Organize the continuation of LDC preferences related to Lao PDR’s 
participation in international organizations during the transition period. 

The study of possible mitigation measures to the losses of ISMs related to the participation of Lao 
PDR in international and multilateral affairs, including requests for continued support and necessary 
budget preparations. 

Description: 

As Lao PDR is expected to progressively lose financial support 
from development partners to participate to international and 
multilateral events, it will be important to plan ahead and decide 
which conferences need to be attended and translate those 
expectations into recurrent expenditures budgeting. 

Involved entities: 

 State Budget 
Department, MoF 

 International 
Organisations 
Department, MoFA 

 Line Ministries 
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2. Quality Trade and Investments 

2.1 Quality trade and investment promotion 

If Lao PDR does not diversify trade (in terms of partners and exports) and investment sources, 

then it will not achieve a smooth, quality, and sustainable graduation. This policy area is equally 

concerned with the loss of preferential market access, which could negatively affect Lao PDR’s 

development, and with the prospects offered by the graduation momentum to attract quality FDI and 

develop mutually beneficial trade and investment relationships. Lao PDR’s investment and trade 

profile shows both a concentration in partners and sectors. Diversification of the trade and investment 

profile of Lao PDR will go hand in hand with economic transformation, diversification, and the 

implementation of Lao PDR’s environmental and climate priorities (please refer to 3.3 and 3.4). 

Nonetheless, there are important actions that need to be taken to negotiate with existing and new 

partners and adopt a legal and regulatory framework that stimulates quality investments and trade in 

line with the 9th NSEDP priorities. 

Action 8: Reform investment promotion and management to attract quality FDI 

 The multi-stakeholder formulation of a comprehensive FDI attraction and promotion, which 
would contain (1) a FDI policy statement that clarifies Lao PDR’s strategic vision for FDI 
promotion and attraction, (2) the review of the Investment Promotion Law and SEZ regulations 
(3) the cost-benefit analysis and proposed reforms of the current incentive regime’s laws and 
regulations, prioritising targeted fiscal incentives for priority sectors (social sectors and green 
growth) and non-fiscal incentives and (4) reforms of the business environment, notably for 
facilitated entry and increased investor protection, all guided by international standards (9th 
NSEDP Financing Strategy and Investment Reform Map) 

 The support to the completion of the FATF mutual evaluation to assess Lao PDR’s 
shortcomings in mitigating money laundering and terrorist financing risks and curbing Illicit 
Financial Flows and implement resulting recommendations to improve the country’s 
compliance and effectiveness (9th NSEDP Financing Strategy). 

Description:  

The first action, copied verbatim, is identified in the 9th NSEDP 
Financing Strategy and a key action to realise policy objective 4.1.1 
(quality FDI contributing to national development priorities increase 
through a focused investment promotion strategy based on non-
fiscal incentives and reforms of the business environment), under 
policy area 4.1 Foreign Direct Investments, in the International 
Private Finance chapter. 

The second action, copied verbatim, is also identified in the 9th 
NSEDP Financing Strategy and a key action to realise policy 
objective 4.2.1 (completing the FATF’s Mutual Evaluation and 
implementing the associated action plan is a first step towards 
curbing illicit financial flows, increasing government revenue, and 
improving Lao PDR’s international profile), under policy area 4.2 
Illicit Financial Flows, in the International Private Finance chapter. 

Involved entities:  

 Investment Promotion 
Department, MPI  

 LNCCI 

 Planning Department, 
MPI 

 Fiscal Policy 
Department, MoF 

 Monetary Policy 
Department, BoL 

 Planning and Finance 
Departments, Line 
Ministries 
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In recognizing the need to keep pace with the developments in the 
global economy, Lao PDR has been a co-sponsored the WTO 
member-driven initiatives on new issues on E-commerce; Micro, 
Small and Medium Enterprises (SMSEs); and Investment Facilitation 
for Development. Lao PDR is an active participants in the 
Investment Facilitation for Development negotiation at the WTO. 
We believe that Foreign Direct Investment (FDI) is essential for 
developing countries and LDCs like Lao PDR to promote sustainable 
development and economic growth. In addition, in order to improve 
the FDI attraction, Lao PDR was the first LDC to join both 
Information Technology Agreement (ITA) and ITA Expansion 
under the WTO last year. It is believed that a conducive Legal and 
Policy Framework will help us to attract more trade and investment 
in the sector, to achieve our digital economy and digital 
transformation agenda. Joining the ITA agreements would serve as a 
springboard or means of nurturing our ICT sector. It will help us in 
mobilizing more resources from the WTO and its members, 
including technical assistance and capacity building and needed 
capitals from both private sector and FDI to develop digital 
infrastructure, Human Resources in ICT and transfer of technology 
know-how.  

 AMLIO, BoL 

 FATF focal points 

` 

Action 9: Facilitate and develop quality trade relationships 

 Set up and building the capacity of an inter-ministerial team of trade negotiators composed of 
economists, lawyers, and sectoral specialists, with the financial and technical assistance from 
development partners. 

 Organise joint public-private trade missions and communication campaigns, mobilising Lao 
embassies abroad, to promote Lao products and services, improve the country’s profile as a 
trade partner and an investment destination. 

 Launch a simplification of trade program covering the elimination of nuisance tariffs (minimal 
tariffs with high administrative costs), accelerating paperless systems, and the streamlining of 
non-tariff measures in line with priority markets, in order to realise the country’s full export 
potential. 

 Evaluate the impact of the loss of the LDC Waiver for WTO/TRIPS agreement and other 
intellectual property related obligations and implications for Lao exporters and the regulatory 
framework in Lao PDR. 

 By the end of the preparatory period, initiate trade negotiations for mutually beneficial, quality, 
and sustainable trade with the European Union to access GSP+, Canada, Japan, and other 
interested partners to both mitigate graduation impacts and further the achievement of the 
country’s socioeconomic objectives. 

 Research the current and expected use of recent trade preferences for LDCs applying to lao 
exporters in key industries  to refine the scale of graduation impacts, initiate conversations with 
partners to prolong access to LDC preferences to Lao exporters, and .identify additional market 
potential for currently exported Lao products and potential new products Lao PDR could have 
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a comparative advantage in trade with current partners, in order to mitigate and cover for 
potential export losses due to graduation. 

Description: 

There is an opportunity to ensure that graduation is both smooth – 
the loss of ISMs is mitigated – and sustainable – by engaging Lao 
PDR into negotiations with current and potentially new trade 
partners. This work will require to rapidly build capacity, in an inter-
ministerial setting, to ensure that Lao interests are represented in 
negotiations, for mutually beneficial trade relationships and the 
promotion of Lao goods and services. This could include the setting 
up of a team of negotiators, the development of a simplification of 
trade program, the organisation of trade and communication 
campaigns, all feeding into what are often decade-long negotiations. 

 

Currently Lao PDR as a part of ASEAN had officially launch 
ASEAN-Canada free trade Agreement (FTA) negotiations in 
November 2021. A joint Feasibility conducted and has been 
completed in 2008. The study showed potential gains for ASEAN-
Canada from an FTA, with positive impact on trade and investment 
flows. 

Involved entities:  

 Department of Foreign 
Trade Policy, MoIC 

 Investment Promotion 
Department, MPI 

 Department of 
Intellectual Property, 
MoIC 

 International 
Organisations 
Department and 
Embassies, 
MoFALNCCI 

  

 

Action 10: Enhance and promote domestic production for export in line with international 
standards   

 The study of Lao productive capacities ahead of the preparation of the 10th NSEDP to 
identify products and sectors with high untapped productive potential, including considering 
cross-border trade and broader trade opportunities with neighbouring countries. 

 Development of a sound e-commerce policy and governance framework, through the 
elaboration of a national e-commerce strategy and an implementation plan supportive of the 
domestic e-commerce players and consumers, focused on the potential of e-commerce in 
different economic subsectors.. 

 Evaluate the impacts and explore regulatory and policy changes and data improvements 
required to comply with the EU Carbon Border Adjustment Mechanism and Deforestation 
Regulation and similar schemes. 

Description: 

This is an opportunity for the country to increase domestic 
production for niche products that could be exported and consumed 
locally. It is also an opportunity for the country to manage its trade 
balance and increased local capacity to match international and 
regional demands  

Another objective is to increase the contribution of Lao MSEs to the 
country’s export. SMEs have played an important role in socio-
economic development in Lao PDR as they cover to about 99.8%. 

Involved entities:  

 Department of 
Planning, MPI 

 Development Research 
Institute, MPI 

 Department of Foreign 
Trade Policy-89, MoIC 
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However, there is still need for technical assistant from the 
development partners to help on improving the standard in order to 
stay competitive. As SPS and technical standards demanded by 
export markets in agriculture, food and challenge for many Lao 
exporters.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

The first action, copied verbatim, is identified in many actions 
indicated in the Industrial and Handicraft Development Plan (2021-
2025). 

The second action, copied verbatim, is also identified in the National 
Digital Economic Development Vision for 2021-2040, the 10-years 
National Digital Strategy (2021-2030), specifically under the National 
5-Years Digital Economic Development Plan (2021-2025), objective 
2. Improve and Expand Digital Technology Infrastructure, Activity 
5. Improve and Develop e-Commerce Platform, and objective 7. 
Promote MSMEs operation and services, Activity 48. Promote and 
Develop e-commerce to support MSMEs, such as e-Invoice, e-
Supply Chain, etc.  

 Department of Climate 
Change, MoNRE 

 MTC 

 MAF 

 MTC 

 BoL 

 LWU 

 LYU 

 LSB 

 LNCCI 

 

 

2.2 Business environment for inclusive growth and MSMEs 

If Lao PDR does not create an enabling environment for quality investment, then it will not 

achieve a smooth, quality, and sustainable graduation. Lao businesses have been strongly 

affected by COVID-19, particularly MSMEs and recurrent struggles with access to finance, integration 

into regional value chains, and productivity appear to have worsened. Improving the business 

environment to facilitate business creation, access to finance, linkages between national and 

international businesses, will be important to accelerate private sector development, in line with 

economic transformation (please see 3.3). 

Action 11: Make the business environment one of the most attractive in Southeast Asia 

 The quality implementation of the PM's Orders No. 02 and 03 to simplify the business 
environment, especially accelerating current efforts to disseminate recent regulatory changes 
and steps to obtain a business license through user-friendly digital platforms, and reduce 
informal charges (9th NSEDP Financing Strategy). Even though the business registration has 
been simplified, the business permit remains an integral burden for stating business, especially 
for MSMEs.  

 A public-private dialogue to increase research and policies on an enabling environment and 
incentives for MSME (1) development in priority sectors, (2) integration with regional and 
international value chains, and (3) responsible business practices. 

 Public-private dialogue on financial inclusion to improve financial services and products, 
access to finance, notably through the standardization of credit history and collateral 
management and potential minimum requirements for financial inclusion, digitalization, and 
financial literacy. 
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Description: 

The Government of Lao PDR has given its importance to improve 
its environment of doing business, aiming to facilitate and create a 
favorable environment for both domestic and foreign investors. In 
2018, the Prime Minister issued the Order on improving the 
regulations and coordination mechanisms for doing business in Lao 
PDR. The objective of such order is to improve the environment 
of doing business; to attract new and accredited investors; and help 
business by reducing numbers of procedures.  

Apart from these dialogues, there should also be an increase of 
awareness for the private sectors on the impact, together with the 
need to increase SME export competition to reduce the challenges 
to support the affected sectors so that they can adjust to the new 
circumstances the will occur upon graduation.  

The improvement of the business environment is already ongoing 
with the implementation of PM’s Orders No. 02 and 03 and 
monitoring tangible improvements in the ease of doing business will 
be imperative to unleash private sector development. This could be 
accompanied by the strengthening of public-private dialogues to 
support MSME development. These two actions are integrating 
three actions of the 9th NSEDP Financing Strategy, contributing to 
3.1.1 (improve the business environment to unlock domestic private 
finance flows in priority sectors) and 3.2.2 (increase access to finance 
for MSME development). 

Involved entities: 

 Enterprise Registration 
Department, MoIC 

 Planning and 
Cooperation 
Department, MoIC 

 Department of SME 
Promotion, MOIC 

 MSME Pormotion 
Fund, MoIC 

 Planning Department, 
MPI 

 Fiscal Policy 
Department, MoF 

 Commercial Bank 
Supervision 
Department, BoL 

 LNCCI 
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3. Structural Economic Transformation 

3.1 Human capital development and decent jobs for increased productive 

capacities 

If Lao PDR does not have a healthy and well-educated young population that can participate 

into an economy that creates sufficient decent jobs and is more productive, then it will not 

achieve a smooth, quality, and sustainable graduation. With a shrinking budget for health and 

education expenditures, falling health and nutrition outcomes due to the 5F crisis, and the learning 

losses stemming from COVID-19, the upward trajectory of human capital development is challenged. 

If restoring fiscal space for social sectors is a precondition (see to 3.1.2), significant efforts need to be 

put to improve the quality of lifelong learning, and in particular primary education, in a largely young 

population that can generate a demographic dividend for Lao PDR. The inclusivity and access to 

quality healthcare also requires significant improvements A healthy and well-educated young 

population will only prosper if Lao PDR is also capable to accelerate decent job creation, with nearly 

82,000 new entrants into the job market every year. This will require legal and regulatory changes, as 

well as accrued implementation of labour standards. Job creation will require to scale up support to 

priority sectors for Lao PDR, such as agriculture, tourism, manufacturing, and energy, in both rural 

and urban areas (see 3.3.2 and 3.3.3). Additionally, the expansion of social protection will ensure that 

shocks and crises do not translate into increasing poverty and maintain Lao PDR on a sustainable 

graduation pathway. These well-being considerations are particularly important for women and girls, 

who have suffered disproportionately from the compounded impacts of COVID-19 and the 5F crisis. 

In this respect, the integration of preventive Action programs into national social protection systems 

is vital so that no one falls behind in overall human capital development in the face of disasters such 

as COVID-19. With such integration, it will be possible to quickly provide assistance to the most 

vulnerable of society with the national social protection system in case of disaster. Ensuring a gender 

dimension, and more broadly, that no one is left behind in the overall human capital development of 

Lao PDR is imperative for a sustainable graduation and a precondition to structural economic 

transformation, as the success stories of the Republic of Korea and Vietnam demonstrated. 

 

Action 12: Urgently address learning poverty 

 Develop an Education Recovery action plan in line with the National Statement of 
Commitment to Action (prepared for the Transforming Education Summit), with sequenced 
expenditures to attempt to recover the learning loss. 

 Prioritise spending and efforts on school drop-outs, especially for girls. 

 The exploration of specific changes required to the laws, regulations, processes, and Charts of 
Accounts to facilitate centralised planning, prioritisation, and budgeting of the education sector 
and improved allocative efficiency of public funding, in the context of limited fiscal space (9th 
NSEDP Financing Strategy) 

Description: 

Experiences studied at the LDC graduation peer exchange (August 
2022) - Republic of Korea or Vietnam – demonstrate the importance 
of improving the financing, quality, and access of the education 

Involved entities:  

 Finance Department, 
MoES 
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system. At the recent Transforming Education Summit, Lao PDR 
committed to “transform how the education sector is delivered and 
to strengthen the quality of education for all”. This action specifies 
Action 4, looking at the financing of human capital development. 

 Planning and 
Cooperation 
Department, MoES 

 State Budget 
Department, MoF 

 Fiscal Policy 
Department, MoF 

 Department of 
Planning, MPI 

 Department of 
International 
Cooperation, MPI 

 MoHA 

 Lao Women Union 

 

Action 13: Ensure access to basic social protection services 

Review the implementation and funding of the National Social Protection Strategy, which aims to 
develop, further strengthen, and finance (from the State budget) the health insurance, social 
security, and social welfare systems, with a focus on the enrolment of vulnerable groups such as 
children, women, and persons with disabilities, and anticipatory action 

Description: 

The STS prioritises the National Social Protection Strategy’s twofold 
objectives that “by 2030, Lao people have access to basic social protection 
services” and that “by 2025, the social protection system will be developed 
gradually and aim to provide higher protection to those more in need”. 

Involved entities:  

 Social Welfare 
Department, MoLSW 

 Planning and 
International 
Cooperation 
Department, MoLSW 

 Lao Social Security 
Organisation, MoLSW 

 State Budget 
Department, MoF 

 Finance Department, 
MoH 

 Lao Trade Union 
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Action 14: Improve employment opportunities and conditions 

 Undertake frequent labour surveys that can inform education reform, skills development, and 
labour market policies. 

 Review the implementation of the Labour Law and of the Minimum Wage Decree and 
explore legal and regulatory changes to improve working conditions based on the 
development context of Lao PDR. 

 Review the implementation of the Anti-Trafficking Law. Develop and implement policy to 
secure the employment of migrant workers in Special Economic Zones (SEZs) and 
development projects along the Belt and Road Initiative with the guarantee of their decent 
work. 

 Improve the availability and quality of vocational education, skills development, and 
entrepreneurship. 

Description: 

Human capital development 

Involved entities:  

 Social Welfare 
Department, MoLSW 

 MoES 

 Labour Management 
Department, MoLSW 

 Skills Development 
Institution, MoLSW 

 State Budget 
Department, MoF 

 Investment Promotion 
Department, MPI 

 MoPS 

 LSB 

 Lao Trade Union 
(LTU) 

 

Action 15: Make the country an attractive ecological and cultural tourism destination 

Initial nationwide dialogue on the future of sustainable tourism development as a pillar of Lao 
PDR’s structural economic transformation in Lao PDR, and the integration of tourism as a 
priority for the 10th NSEDP. 

Description:  

Accelerating tourism recovery and make the sector a pillar of Lao 
PDR’s sustainable development could include the explore fiscal 
incentives for eco-tourism development, global standards and 
labels/awards that Lao businesses could align to/receive, and 

Involved entities:  

 MoICT 

 MoNRE 

 MAF 
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regulatory updates (e.g. plastic bans) in certain areas. In line with 
efforts to improve Lao PDR’s trade, tourism promotion missions to 
priority markets highlighting improvements in connectivity (e.g. the 
LCR), administration (e-visas), and the country’s natural and heritage 
capital. This would be boosted by work with UNESCO and other 
development partners to map and prioritise the promotion and 
protection of sites of cultural and natural heritage value for 
international recognition, and the thorough implementation of the 
Tourism Law,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
Heritage Law, Museum Law, and the Environmental Impact 
Assessment Decree. 

 MEM 

 National Heritage 
Committee 

 

3.2 Rural development 

If sustainable development does not take place in rural areas (where the majority of people 

live), then it will not achieve a smooth, quality, and sustainable graduation. Rural populations 

have been particularly affected by COVID-19 – mobility restrictions affecting agricultural trade – and 

since the beginning of the 5F crisis – with more pronounced food insecurity due to rising prices of 

fertilisers. The economy of rural areas remains largely dependent on the extraction of natural 

resources, leaving Lao PDR at the bottom of regional and global value chains. Supporting a 

diversification and qualitative improvement of the economy of rural areas, to transform and refine the 

natural resources produced, but also to stimulate other key sectors, such as tourism, will be an 

important contribution to the overall economic transformation of Lao PDR, which can also help to 

bridge an important and increasing rural-urban gap. Such policy decision will require significantly 

scaled up strategic spatial planning, to coordinate transport, energy, investments, and resilent 

infrastructure development policies, in line with regional integration plans (structured by the Lao-

China railway, which can help to better integrate more remote regions and overcome landlockedness), 

more sustainable and integrated natural resources management to curb environmental degradation 

and decarbonise the Lao PDR economy (see 3.4.1 and 3.4.2). 

 

Action 16: Greater efforts for enhancing rural development through a community-based 
approach essential for poverty reduction.   

 Continue to invest in rural infrastructure, roads, and public services in remote parts of the 
country and connect rural and urban areas, which are environmentally and financially 
sustainable and adapted to people’s livelihoods. 

 Promote entrepreneurship and production facilities in rural areas and encourage agglomeration 
economies, especially the development of small towns in rural areas, and promote rural 
employment and income-generating activities for poor and vulnerable households. This will 
enhance market access for agricultural produce and improve livelihood opportunities. 
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 Strengthen local capacities through implementing the Sam Sang Policy7
, improve and strengthen 

provincial, district and village-level capacities, promote transparency and strong leadership, and 
strengthen solidarity and harmonization among different ethnic groups.  

 Encourage “development funds” for the poorest districts, particularly village and district funds, 
which will provide support to households and villages to enable them to engage in income 
generating activities. 

Description: 

Within this context, rural development is central to the 
Government’s poverty eradication efforts as rural poverty is of prime 
concern and a community-based approach to its eradication is 
essential. The Government’s rural development strategy has two 
major components: 1) improving access to essential factors of 
development; and 2) strengthening a comprehensive, poverty-
focused planning process at the district level to ensure all initiatives 
are mutually supportive and co-ordinated. 

Involved entities:  

 MAF 

 Department of 
Planning, MPI 

 BOL 

 

Action 17: Accelerate the transition to sustainable/resilient food systems  

Accelerate progress towards the Agriculture Sector Development Plan’s vision to ensure safe and 
nutritious food for all and develop a sustainable and productive agriculture, with in particular: 

 Promote deforestation-free low-emissions, sustainable, and climate-resilient agriculture 
practices and food systems, in particular small- and medium-scale and nature-positive food 
production, discouraging large monocultures, and strengthen national agricultural production 
for the domestic market and for export, along the transport axes of Lao PDR. 

  Review the implementation of the National Pollution Control Strategy and Action Plan (2018-
2025) and determine appropriate actions based on the review. 

 Apply advanced science and technology into primary production and provide production and 
technical services by promoting their use, researching rice and plant seeds and animal breeds, 
and experimenting with new technologies to upgrade productivity; 

 Improve rice storage/warehouse capacities to ensure food security in the event of natural 
disasters and other exogenous shocks. 

Description: 

This action is linked to the results of the Food System Summit 
Dialogue in Lao PDR, which focused on four tracks: ensuring safe 
and nutritious food for all; boosting nature-positive food production 
at sufficient scales; advancing equitable livelihoods and value 
distribution; and building resilience to vulnerabilities, shocks, and 

Involved entities:  

 Department of 
Planning and 
Cooperation, MAF 

                                                 

7 The Sam Sang Policy (Three Built Directives) proposes provinces as the strategic unit, districts as the integration unit, 
and villages as the development unit.  
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stresses. Of all recommendations, the STS recommends prioritising 
the transformation of food systems anchored in the principles of 
sustainability, climate-resilience, and inclusive rural development, 
with in particular a focus on the reduction of chemical contamination. 

 Department of 
Environment, MoNRE 

 Department of 
Pollution Control and 
Monitoring, MoNRE 

 

3.3 Urban development 

If sustainable development does not take place in cities and towns (with 50% of the population 

expected to live in urban areas by 2030), then it will not achieve a smooth, quality, and 

sustainable graduation. Lao PDR is the fastest urbanising nation in Southeast Asia and at a decisive 

stage in its urbanisation history. This is an opportunity – planning for sustainable urban development 

in safe, green, connected cities – and a risk – unmanaged urbanisation means polluted, congested, and 

badly connected cities exposed to natural disasters. Recent trends have indicated that compounded 

crises have had important negative impacts on urban poverty, which rely more on imported products, 

whose prices have risen, and who were more limited by COVID-19 mobility restrictions. For 

structural economic transformation to begin in cities by graduation, and continue beyond, a significant 

scale-up of sustainable urban planning will be needed, to shape cities with high productive potential, 

agglomerating resilient infrastructure, skills, knowledge, resources, and high-growth activities for Lao 

PDR, such as industry and services. To ensure the sustainability of graduation, sustainable urban 

planning will also need to consider environmental, climate and disaster risk imperatives of our time, 

with decarbonised energy and transport solutions, sound waste management, disaster risk 

management and resilience to increasingly disruptive weather events. 

Action 18: Strategically plan urbanisation 

 Promote effective urban development by ensuring that urban development plans for Vientiane 
Capital, provincial, and district capitals, and other urban centres and emerging towns embrace 
the three core principles of environmental sustainability, climate change resilience, and 
inclusivity. Use the Lao National Urban Forum as a platform for meaningful discussions and 
exchanges on urban-related matters: facilitate stakeholder dialogue and foster a collaborative 
approach towards strategically planned urbanization. 

Description:  

Lao PDR is experiencing a fast urbanisation trend that needs to be 
properly managed. Unmanaged urbanisation leads to uncoordinated 
and uncontrolled infrastructure growth, and often, higher crime rates, 
pollution, and vulnerability to natural disasters. In all countries, cities 
can be hubs of human creativity, decent jobs, and productive 
capacities, but this requires anticipatory and integrated planning at all 
levels: national, provincial, and local, with a consideration for regional 
and global integration. 

Involved entities:  

 Department of 
Housing and Urban 
Planning, MoPWT 

 Department of 
Planning, MPI 

 Line Ministries 

 Local Authorities 
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4. Climate Change and Disaster Management 

4.1 Integrated and sustainable natural resources management for low-carbon 

development 

If Lao PDR does not urgently shift to a sustainable management of natural resources, then it 

will not achieve a smooth, quality, and sustainable graduation. The current economic growth 

model – heavily reliant on unsustainable use of environmental assets – remains incompatible with 

sustainability ambitions (the annual cost of environmental degradation is estimated at 19.3% of GDP 

by the World Bank). While Lao PDR’s environment will not be directly impacted by graduation – 

outside of the loss of access to the LDC Fund – the sustainability of graduation is heavily reliant on 

the environmental and climate sustainability of the country’s development pathway. Current economic 

and financial difficulties have for instance required a difficult balancing act between immediate 

financial relief – with the easing of mining licenses that generate revenues and foreign exchange – and 

longer-term sustainability principles enshrined in the 9th NSEDP and the National Green Growth 

Strategy, which can only be solved through the reorientation of fiscal policy and sustainable debt 

management (see 3.1.). Further, it is important to develop innovative financial tools suitable to ensure 

the sustainable management of natural resources. For example, it is important to develop financial 

instruments such as biodiversity credits, which are developed to protect biodiversity and applied in a 

few countries. More frequent and violent extreme weather events can build on environmental 

degradation to catalyse disasters that can halt or even reverse Lao PDR’s development trajectory, as 

was observed in other countries such as Pakistan. Investment in nature-based solutions and ecosystem 

services can effectively reduce disaster risk while enhancing environmental sustainability. In this 

regard, prioritizing nature-based solutions as effective and low-cost options against climate-related 

disasters such as floods, landslides and droughts is important for the smooth graduation of the Lao 

PDR. Further environmental degradation and nature loss are also affecting well-being outcomes, with 

increasing rates of chemical contamination and pollution of the soil, air, water, and food. The 

sustainable and integrated cost-effective management of natural resources will go through 

improvements to the quality of environmental safeguards and regulations, as well as their 

implementation, and the management, in an inter-ministerial and public-private setting, of trade-offs 

between extraction-driven growth and the sustainability of graduation. 

Action 19: Accelerate the energy transition 

 Develop a clean air action plan and include enhanced transport and renewable energy targets in 
the updated NDC, to be developed and submitted by 2025, and develop an NDC 
implementation plan. 

Description: 

As suggested in the Lao PDR SDG 7 Roadmap: “Phasing out coal 
from the power sector should be considered in order to benefit from the lower cost 
of electricity generation, reduce the risk of stranded assets and to align the energy 
transition with the global call for coal phase-out.” Lao PDR is looking for 
new alternative in using Clean Coal Technology and the Lao PDR’s 
vast solar, wind, and hydroelectric energy potential, ambitious 
climate change mitigation targets, as well as the benefits of relying 
less on imported petroleum products, justify an accelerated 

Involved entities:  

 Department of Climate 
Change, MoNRE 

 Planning Department, 
MPI 

 Line Ministries 
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transition low-emissions energy generation. This includes the 
electrification of personal and public transportation, which is 
prioritised in the Lao NDC.  

 

Action 20: Manage natural resources in an integrated and sustainable way 

 The temporary halt on new resource extraction projects combined with the update of legislation, 
regulation, and processes for the future implementation of natural resources extraction projects 
in line with the inclusive, sustainable, and climate-resilient development pathway of the 9th 
NSEDP (9th NSEDP Financing Strategy). This includes transforming from natural resources 
export base toward producing Semi-process material, reduce import and loss of currency, and 
aim to improving domestic economic development.   

 Review the implementation of the National REDD+ Strategy (2021-2025) and initiate 
preparations for a successor framework. 

 Review the implementation of the National Biodiversity Strategy (2016-2025) and initiate 
preparations for a successor framework. 

 A capacity needs assessment to assess challenges and opportunities to strengthen enforcement 
of (fiscal, environmental, forestry, wildlife) laws and regulations and improve institutional and 
human capacity to curb and prosecute environmental trafficking. 

 The capacity development of national funds and establishment of the EPF as the first 
Accredited Entity or Lao PDR, combined with strengthened collaboration between DPs 
currently accredited to vertical funds, for strategic green ODA programmes and projects. 

 The study of the feasibility and relevance of carbon credits and emissions trading schemes, and 
potential policies and actions to finance biodiversity protection. 

Description:  

The first component, copied verbatim, is identified in the 9th NSEDP 
Financing Strategy and a key action to realise policy objective 1.1.2 
(revenue generation does not compromise the 9th NSEDP 
environmental sustainability directions and priorities), under policy 
area 1.1 Revenue Mobilisation, in the Domestic Public Finance 
chapter. 

The second component takes forward key priorities regarding 
environmental protection detailed in the National Biodiversity 
Strategy and the 9th NSEDP.  

Involved entities:  

 Department of 
Forestry, MAF 

 MEM 

 Department of 
Environment, MoNRE 

 Planning and 
Cooperation, MAF 

 Planning and 
Cooperation, MoNRE 

 Planning Department, 
MPI 

 Development Research 
Institute, MPI 
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 Investment Promotion 
Department, MPI 

 National Funds 

 Anti-Money 
Laundering 
Information Office, 
BoL 

 Department of 
Environmental Police, 
MPS 

 Line Ministries 

 FATF Focal Points 

 

4.2 Climate resilience and disaster risk reduction 

If Lao PDR does not urgently improve its resilience to climate change and disasters, then it 

will not achieve a smooth, quality, and sustainable graduation. Lao PDR’s important climate 

vulnerability (the country ranks 137 out of 180 countries in the 2020 ND-Gain Index, assessing climate 

vulnerability and readiness to adapt and mitigate impacts, ranking 38th in the list of most vulnerable, 

and 142nd in the list of most ready countries) is a challenge to the sustainability of LDC graduation 

and continued development progress. The country is indeed projected to be among the countries most 

affected by climate change, with a potential 3.6°C rise by the end of the century. This, practically, 

means that the annual seasonal variations’ intensity and violence would be considerably increasing. 

Disaster risk management, adaptation and resilience to climate change will be most critical to ensure 

that weather events do not disrupt lives, hence human capital, and livelihood, thus interrupting the 

country’s socioeconomic development, in a country where 2/3 of the population depends on natural 

resources for their livelihoods. Adaptation and resilience will require the effective mainstreaming into 

all related regulations, policies and project implementation, especially on economic transformation in 

urban and rural areas, but also dedicated work to analyse the vulnerability of Lao PDR, its territories, 

and institutions, and infrastructure, and build their resilience. In addition, it is evident that countries 

at the graduation stage from LDC status will risk losing that status if they remain sensitive to disaster 

events because disasters affect all three graduation criteria negatively, particularly with the rise in the 

prevalence and severity of disaster events. Being caught unprepared for disasters, especially in terms 

of financing, will adversely affect the production capacity of countries at the graduation stage, and it 

will take a long time for them to return to pre-disaster production capacity. This situation may also 

cause the graduations to be delayed. In this respect, Disaster Risk Reduction Financial Strategy 

regarding the costs caused by disasters will play an important role in reducing economic and human 

losses by enabling the rapid mobilization of financial resources during disasters. For example, 

informing donors about possible damages caused by disasters in advance will speed up the 

mobilization of resources. 
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Action 21: Accelerate disaster risk anticipation and reduction 

Improve the human, technological, and financial capacities of the disaster management system 
(disaster prevention, risk reduction, preparedness and response), in particular through improved 
vulnerability and exposure mapping, weather forecasting and monitoring, disaster risk financing 
strategy, community-based adaptation, and multi-hazards early warning systems 

Description:  

Climate change is expected to lead to the increased frequency and 
severity of extreme weather events, while further environmental 
degradation, and infrastructure development, increase biological (i.e., 
zoonotic disease) and man-made disasters risks that can halt or 
reverse development progress. Lao PDR remains vulnerable to 
climate change and disasters, ranking as the 38th most vulnerable 
country in the world, and only the 142nd readiest country, implying 
significant disaster risk. The National DRR strategy refers to 
important capacity (financial and human) to appropriately anticipate 
and reduce disasters risks and manage impacts when they materialise. 

Involved entities:  

  

 

Action 22: Accelerate adaptation to climate change 

 Align the 9th NSEDP mid-term review and 10th NSEDP and subnational plans with the 
national DRR Strategy, the National Adaptation Plan, the outcomes of the mid-term review 
of the Sendai Framework implementation, and the NDC. 

 Develop a land zoning plan throughout the country to clearly delineate different areas for 
production of crops appropriate for environmental protection and resilience, areas for 
concessions for agricultural production for export, for other major development projects, 
protected areas for mitigation of natural hazards and risk management, areas for local 
communities resilience production, and residential areas for better planning and risk 
management. 

Description: 

As mentioned above, Lao PDR presents a high vulnerability and a 
limited readiness to climate change and disasters. As a low emitter of 
CO2, Lao PDR’s sustainable development hinges on accelerating 
adaptation of territories and people to a changing climate. This will 
include integrating disaster risk reduction, climate change 
considerations and resilience into public and private investments 
decisions, including the lending process of the financial sector, in 
particular in highly vulnerable sectors, such as agriculture, energy, 
fisheries, and health. Vulnerability mapping should help to focus 
efforts on key provinces and districts within Lao PDR. 

Involved entities:  

 MoNRE 

 MAF 

 MEM 

 MoIC 

 MoLSW 

 MPI 

 MoF 

 MPWT 

 LNCCI 
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IV. Implementation arrangements 

Governance and coordination 

Management of the LDC Graduation process is led by the LDC National Steering Committee under 
the overall chairmanship of the Deputy Prime Minister/Minister of Foreign Affairs, with members of 
the committee drawn from line ministries and supported by its Permanent Representatives to the UN 
in New York and in Geneva, in close coordination with Ministry of Planning and Investment (MPI), 
Department of Planning for developing and monitoring national plans, namely the NSEDP, and 
Department of International Cooperation as the Secretariat of the Roundtable Process.  

The anticipated implications of graduation cut across the mandates of all ministries concerned, and 
therefore thorough consultations throughout the process of developing and implementing the STS 
are essential. In particular, focuses of key ministries formed as a core consultative group for STS 
preparation and implementation are highlighted as follows:  

- Ministry of Planning and Investment: central role in developing and monitoring national 
plans and ensuring alignment with the 9th NSEDP and coordination with the SDG Secretariat 
for progress reporting against the SDGs (Department of Planning), as well as playing a role as 
the Secretariat of the Roundtable Process (Department of International Cooperation).  

- Ministry of Finance: implications of graduation for access and terms for some concessional 
finance, advise on investment requirements to maintain levels on measures relevant to the GNI 
and EVI;  

- Ministry of Industry and Commerce: improving productive capacity and diversifying 
production and trade, governance and promote the industry and trade area (Free Trade Zone 
such as Vita Park),  advise on investment requirements to maintain levels on measures relevant 
to the EVI;  

- Ministry of Agriculture and Forestry: role in safeguarding livelihoods (sector which occupies 
the majority of the workforce) and positioning the agricultural sector within the global value 
chain;  

- Ministry of Health: role to provide input and advise on investment requirements to maintain 
levels on measures relevant to the HAI;  

- Ministry of Education and Sport: role to provide input and advise on investment 
requirements to maintain levels on measures relevant to the HAI;  

- Ministry of Natural Resources and Environment: role of protecting and managing natural 
assets to reduce vulnerability and drive sustainable development;  

- Ministry of Public Works and Transport: role of infrastructure in supporting trade 
diversification and productivity improvements.  

In addition to the LDC National Steering Committee, Department of International Organization/ 
Ministry of Foreign Affairs (MoFA) leads an inter-ministerial taskforce responsible for developing the 
STS and it will act as a secretariat to the LDC National Steering Committee to ensure effective 
coordination of the STS implementation along the way. The taskforce is composed of representatives 
at Director General and/or Deputy Director General (in some case at division level as appropriate) 
from the Ministries of Planning and Investment, Finance, Industry and Commerce, Health, Education 
and Sports, Natural Resources and Environment, Agriculture and Forestry, Labour and Social 
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Welfare, Lao Statistic Bureau, Institute of Development Policy Research, Lao Women’s Union and 
other line ministries. Four key agencies which are part of the LDC National Secretariat which are not 
part of the Steering Committee are Ministry of Labour and Social Welfare, Lao Statistic Bureau, 
Institute of Development Policy Research, Lao Women’s Union. Their focuses are for the STS 
implementation are highlighted as follows:  

 Ministry of Labour and Social Welfare: Adaptation of the Lao business environment to 

international standards, with a focus on labour rights and sustainability 

 Lao Women’s Union Gender and trade/investment: garment sector may be impacted by LDC 

graduation and is an important employer for women in Lao PDR 

 Lao Statistic Bureau: data improvement and quality for long term development indicators (HAI 

and EVI) 

 Development Research Institute: evidence based policy formulation, monitoring and reporting 

on the STS implementation.  

From the UN side, the UN Sustainable Development Cooperation Framework Joint Output Group 
on Smooth Transition beyond LDC Graduation, provides both technical and financial support to the 
Department of International Organizations (DIO)/MoFA. The joint output group includes 
membership from DESA, ILO, ITC, UNCDF, UNCITRAL, UNCTAD, UNEP, UNDP, UNIDO, 
ESCAP, and IOM. 

 

Monitoring  

The Monitoring approach of the STS will include tracking of the STS implementation (annex 2), as 

per the STS’s action matrix, which contains leadership roles, down to the department level, timelines, 

and means of verification. Each nominated Government lead is responsible for the collection, analysis, 

and reporting to the LDC Secretariat on an annual basis, ahead of the final session of the National 

Assembly and the annual Round Table Meeting, which provide an opportunity to discuss national 

development progress in a multi-stakeholder forum and strengthen policy coherence.  

During annual reviews of progress of STS implementation by the LDC Committee, recommendations 

may be tabled for updates and changes to the action matrix due to changing context, new information, 

or changing national priorities. 

The Government of Lao PDR will take an active role in the commitments of the CDP, the General 

Assembly, and the LDCs through the Doha PoA for the enhanced monitoring of Graduating and 

graduated countries in a changing development context. The national monitoring and evaluation 

framework of the STS will provide evidence and data that will be used to report annually to the CDP 

ahead of its annual session in November (for discussion the following February), both on the state of 

development in Lao PDR, and on the progress of the STS implementation. 

 

Development assistance 

Cooperation with development partners is an essential component of Lao PDR’s approach to 

graduation. This is translated into implementation through: 
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 The mobilisation of development partners through the annual Round Table Meetings and the 

inclusion of graduation-relevant issues to the agenda of the Sector Working Groups, in 

collaboration with the Ministry of Planning and Investment, as the secretariat, starting from 

January 2023; 

 The presentation of the STS at the LDC V Conference in March 2023.; 

 The close collaboration with the UN System (CDP, UNDESA, and OHRLLS) to monitor the 

development pathway of Lao PDR and the implementation of the STS (see monitoring and 

evaluation framework). 

 

International support for graduation is an on-going discussion between the Government of Lao PDR 
and its partners. Specific needs for international support for a smooth graduation are being defined 
and refined against each action as part of the STS development process. 

It is expected that the Action Matrix is a living document through the STS implementation and that 
the development partners’ contributions are recorded in the dedicated column (see annex 2) 

Key measures that have been discussed within the Government and with the relevant international 
organizations and international partners are:  

 On the loss of LDC-specific special and differential treatment on obligations and flexibilities 
under WTO rules (other than market access), as the LDC Group at WTO, a proposal is to 
have a package of support measures that would be applied to any LDC for a uniform transition 
period (currently proposed as 6-9 years) following graduation. The Government of Lao PDR 
has been engaged actively with Members, bilaterally and in WTO Committees, to seek an 
opportunity to obtain support for addressing graduation challenges.  

 On the issue of LDC graduation in the context of Regional Comprehensive Economic 
Partnership (RCEP), the Government will carry out further study to gain more understanding 
of the issue with the support of UN and other development partners.  

 On trade-related capacity-building, training and technical assistance, the Government has 
engaged with development partners to ensure programmes that are not contingent on its LDC 
status will be able to support the continuation of capacity-building and technical assistance in 
matters related to trade.  

 On development cooperation, the Government has discussed and negotiated with various 
partners including, the UN, EU, ADB, Luxembourg, and Japan in 2022 to finalize cooperation 
frameworks where ODA commitments have been highlighted to ensure that Lao PDR’s 
specific needs and vulnerabilities are taken into account. As such, a plan for the coming year 
is to prepare a country development cooperation report which capture various elements of 
effective development cooperation tracking supports at various levels to gain better 
understanding on various types of supports provided by partners.   

 Another important matter is on domestic resource mobilization which continues to be crucial, 
as well as traditional ODA, non-concessional public finance (other official flows—OOF), 
blended finance, and South-South cooperation. As such, on-going discussions have been made 
on taking advantage of guidance and capacity-building from organizations on alternative 
resource mobilization. A capacity building plan to access different sources of climate 
finance including the Green Climate Fund (GCF) has been in the development process. This 
will become important to compensate for no longer being eligible for LDC-specific funds. 
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 In addition, the Government has also started to discuss with the UN and partners to explore 
the potential of LDC-specific instruments such as the UN Technology Bank and the 
Investment Support Programme within the period of eligibility (until graduation and up to five 
years thereafter).  

 On support for participation in international organizations and processes, although decision 
has not been officially made, a few options that the Government is considering which include: 
a request for extension of the conditions applied to LDCs regarding budget contributions at 
the ITU; a request for the three-year extension on support to participate in meetings of the 
United Nations General Assembly and exploring with the relevant institutions possibilities for 
alternative support for travel to key intergovernmental meetings.  
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Annex 1: Reference policy frameworks 

9th NSEDP 
(2021-2025) 

Outcome 1: Sustainable economic growth 
 
Outcome 2: Human capital development 
 
Outcome 3: People’s Wellbeing 
 
Outcome 4: Environmental Protection and Climate Change 
 
Outcome 5: Regional Cooperation and Integration 
 
Outcome 6: Good governance and public administration 

National 
Agenda on 
Economic and 
Financial 
Difficulties 
(2021-2023) 

Action 1: Promote production for export to reduce/make up for import and 
create a stronger and more sustainable revenue base 
 
Action 2: Strengthen revenue collection  
 
Action 3: Promote frugality, tackle extravagance, enhance effectiveness of 
investment-expenditure, and address domestic-foreign debt 
 
Action 4: Create/ maintain monetary stability 
 
Action 5: enhance public management government by the rule of law 

9th NSEDP 
Financing 
Strategy (2023-
2025) 

1. Domestic public finance 
1.1 Revenue mobilisation 
1.2 Expenditure management 
1.3 Debt Management 
 

2. International public finance 
2.1 ODA predictability, efficiency, effectiveness 
2.2 LDC Finance 
 

3. Domestic private finance 
3.1 Business environment for MSMEs 
3.2 Financial inclusion 
 

4. International private finance 
4.1 FDI 
4.2 Illicit financial flows 
4.3 Remittances 
 

5. Priority sectors 
5.1 Health finance 
5.2 Education finance 
5.3 Green and climate finance 
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Lao PDR 
Resilience 
Framework 
(2023-2025) 

1. Macro-fiscal framework8 
a. Revenue mobilisation 
b. Debt Management 
c. Financial sector stability 

 
2. Trade, private sector, value chains, and tourism 

a. Investment and business environment 
b. Tourism 
c. Agriculture 
d. Digital transformation 

 
3. Decent work 

a. Social dialogues, legislation, labour, migration 
b. Social protection 
c. Skills development 
d. Food security and rural employment 
e. MSME development 
f. Evidence-based decision making 

 
4. Human capital 

a. Education 
b. Health and nutrition 
c. Gender equity 
d. Demography and data 

 
5. Green Growth, resilience and disaster risk management 

a. Green growth 
b. Climate change resilience 
c. Disaster risk management 

Doha PoA 
(2021-2032) 

1. Investing in people in least developed countries: eradicating poverty and building 
capacity to leave no one behind; 
 

2. Leveraging the power of science, technology, and innovation to fight against 
multidimensional vulnerabilities and to achieve the SDGs; 

 
3. Supporting structural transformation as a driver of prosperity; 
 
4. Enhancing international trade of LDCs and regional integration; 
 
5. Addressing climate change, environmental degradation, recovering from 

COVID-19 pandemic and building resilience against future shocks; 
 
6. Mobilizing international solidarity, reinvigorated global partnerships 

and innovative tools and instruments: a march towards sustainable graduation. 

                                                 
8 Policies and actions taken from the 9th NSEDP Financing Strategy 
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Annex 2: Action Matrix for the STS implementation  

Pillar Policy area 
Policy

/ 
action 

Objective 

Related 
policy 

framew
ork 

GoL lead 
(Ministry, 
Departme

nt) 

Develop
ment 

partner 
assistance 

To 
implement 

by 

Means of 
verification 

1. Macroeconomi
c Stability and 
Financial 
Sustainability 

 

1.1 
Macroeconomic 
stability 

 

 Quality 

 Smooth 

 Sustaina
ble 

     

1.2 Safeguarding 
investments in 
human capital 
and climate 
action 

       

2. Trade and 
Investments 

 

2.2 Trade and 
FDI promotion 

       

2.3 Business 
environment for 
inclusive growth 

       

3. Human 
Capital 
Development 
and Structural 
Economic 
Transformatio
n 

 

3.1 Human 
capital 
development 
and decent jobs 

       

3.2 Rural 
development 

       

3.3 Urban 
development 

       

4. Climate 
Change and 
Disaster 
Management 

4.1 Integrated 
and sustainable 
natural resources 
management for 
low-carbon 
development 

       

4.2 Climate 
resilience and 
disaster risk 
reduction 
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Annex 3: Monitoring and Evaluation Framework 

Assessing progress of the implementation of the Lao PDR STS – this matrix is to be further discussed and updated**  

Please scan the following QR for update of the M&E Framework 

   

 

Chapter Policy area Action 
Specific 

Action/Activity 

Present in a 
separate 

framework 

Government 
lead 

(Department) 
Supported by 

To 
implement 

by 
(quarter) 

Means of 
verification 

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.1 
Macroeconomic 

stability 

Action 1: Rapidly 
increase fiscal space 

      

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.1 
Macroeconomic 

stability 

Actions 2: Alleviate 
the debt burden 

      

1. 
Macroeconomic 

Stability and 

1.1 
Macroeconomic 

stability 

Actions 3: Increase 
the resilience of the 

financial sector 
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Financial 
Sustainability 

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.2 
Safeguarding 

investments in 
human capital 

and climate 
action 

Actions 4: Prioritise 
public investments 
in human capital 
and green and 

climate-resilient 
growth 

      

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.2 
Safeguarding 

investments in 
human capital 

and climate 
action 

Actions 5: Increase 
the volume and 
effectiveness of 
ODA support in 
priority sectors 

      

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.2 
Safeguarding 

investments in 
human capital 

and climate 
action 

Actions 6: 
Incentivise private 
sector investments 

in green growth 

      

1. 
Macroeconomic 

Stability and 
Financial 

Sustainability 

1.2 
Safeguarding 

investments in 
human capital 

and climate 
action 

Actions 7: Plan the 
country’s 

participation to 
global affairs 

      

2. Trade and 
Investments 

2.1 Trade and 
FDI promotion 

Action 8: Reform 
investment 

promotion and 
management to 

attract quality FDI 
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2. Trade and 
Investments 

2.1 Trade and 
FDI promotion 

Action 9: Facilitate 
and develop quality 
trade relationships 

      

2. Trade and 
Investments 

2.1 Trade and 
FDI promotion 

Action 10: Enhance 
and promote 

domestic 
production in line 
with international 

standards   

      

2. Trade and 
Investments 

2.2 Business 
environment 
for inclusive 

growth 

Action 11: Make the 
business 

environment one of 
the most attractive 
in Southeast Asia 

      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.1 Human 
capital 

development 
and decent jobs 

Action 12: Urgently 
address learning 

poverty 
      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.1 Human 
capital 

development 
and decent jobs 

Action 13: Ensure 
access to basic 

social protection 
services 

      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.1 Human 
capital 

development 
and decent jobs 

Action 14: Improve 
employment 

opportunities and 
conditions 
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3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.1 Human 
capital 

development 
and decent jobs 

Action 15: Make the 
country an 

attractive ecological 
and cultural tourism 

destination 

      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.2 Rural 
development 

Action 16: Greater 
efforts for 

enhancing rural 
development 

through a 
community-based 
approach essential 

for poverty 
reduction.   

      

 3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.2 Rural 
development 

Action 17: 
Accelerate the 

transition to 
sustainable/resilient 

food systems 

      

3. Human 
Capital 

Development 
and Structural 

Economic 
Transformation 

3.3 Urban 
development 

Action 18: 
Strategically plan 

urbanisation 
      

4. Climate 
Change and 

Disaster 
Management 

4.1 Integrated 
and sustainable 

natural 
resources 

management 
for low-carbon 
development 

Action 19: 
Accelerate the 

energy transition 
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4. Climate 
Change and 

Disaster 
Management 

4.1 Integrated 
and sustainable 

natural 
resources 

management 
for low-carbon 
development 

Action 20: Manage 
natural resources in 
an integrated and 
sustainable way 

      

4. Climate 
Change and 

Disaster 
Management 

4.2 Climate 
resilience and 
disaster risk 
reduction 

Action 21: 
Accelerate disaster 
risk management 

and reduction 

      

4. Climate 
Change and 

Disaster 
Management 

4.2 Climate 
resilience and 
disaster risk 
reduction 

Action 22: 
Accelerate 

adaptation to and 
mitigation of 

climate change 

      



 

 
 

 


